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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§16

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Kasittelyjarjestyksen muuttaminen

Lautakunta muutti kasittelyjarjestysta siten, ettd 20 § kasiteltiin ensimmaisena kokousasiana 17

§:n jalkeen, eli asiasta saadun asiantuntijaesittelyn jalkeen.
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§17

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin jdsenet Mona

Pyykkonen ja Mira Vilkman.
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§18
Lahden seudun litkenteen opiskelija-alennuksen myontamisperusteet

956/02.02.05.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

viestinta- ja markkinointisuunnittelija Maria Niemi p. 044 483 1628

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupungininsinoori Lastikka Mika

Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta paattaa Lahden seudun liikenteen
opiskelija-alennuksen mydntamisperusteet perusteluosan mukaisesti. Uudet ehdot
tulevat voimaan 1.6.2025 alkaen.

Perusteluosa

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta on paattanyt Lahden seudun liikenteen
opiskelija-alennuksen ehdoista 20.11.2018 § 48. Waltti-lippujarjestelman
kehittymisen ja kayttajilta saadun palautteen perusteella opiskelija-alennuksen

ehtoja on tarpeen paivittaa.

Lautakunnan aiemman paatoksen mukaisesti opiskelija-alennus myonnetaan, kun

opiskelu tayttaa seuraavat ehdot:

1. Opiskelun on oltava paatoimista.
2. Opiskelun on johdettava ammattiin tai tutkintoon.

3. Opiskelijan lukuvuoden pituuden on oltava vahintaan 8 kuukautta.
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Uusissa ehdoissa tasmennetaan perusteita, joilla ylla mainitut ehdot 1 ja 2 tayttyvat.
Ehdoista poistetaan kohta “3. Opiskelijan lukuvuoden pituuden on oltava vahintaan
8 kuukautta”. Opiskelijan ei ole valttamatonta opiskella kokonaista lukuvuotta
saadakseen opiskelija-alennuksen. Oikeus opiskelija-alennukseen tulee olla
voimassa lipun ostohetkella. Voimassa olevan kausilipun voi kayttaa loppuun, vaikka

oikeus alennukseen paattyisi lipun voimassaoloaikana.

Perustelut opiskelija-alennuksen myontamiselle 1.6.2025 alkaen on kuvattu

tarkemmin alla.
1. Paatoiminen opiskelu

Opiskelu on paatoimista, jos opetusta on keskimaarin 25 tuntia viikossa tai opinnot
sisaltavat keskimaarin viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5
osaamispistettd kuukaudessa. Perusopetuksen opinnot ovat paatoimisia, jos

opintojen laajuus on vahintaan 22 kurssia lukuvuodessa.

Opiskelija-alennus myonnetaan aina maaraajaksi, korkeintaan yhdeksi lukuvuodeksi

kerrallaan.
Opiskelu voi olla 1ahi-, verkko- tai monimuoto-opintoja.
2. Opiskelun on johdettava ammattiin tai tutkintoon

Tutkintoon johtavalla koulutuksella tarkoitetaan perusopetuksen koko
oppimadraan, lukiokoulutuksen koko oppimaaraan, ylioppilastutkintoon,
kansainvaliseen ylioppilastutkintoon, gymnasieexamen-tutkintoon, ammatilliseen
perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon,
ammattikorkeakoulututkintoon, ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon,
alempaan korkeakoulututkintoon tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaa

koulutusta.
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Opiskelija-alennusta ei myonneta yliopistojen ja korkeakoulujen jatko-opiskelijoille,
lisensiaateiksi ja tohtoreiksi opiskeleville. Ladketieteen lisensiaatiksi opiskelevat

suorittavat perustutkintoa ja kuuluvat opiskelija-alennuksen piiriin.

Opiskelija-alennusta ei myonneta oppisopimuskoulutuksessa oleville eika vapaan

sivistystyon koulutukseen kuuluviin opintoihin.
Tarvittavat todistukset

Opiskelijaoikeuden voi todistaa tunnistautumalla sahkoisesti opiskelijaksi
matkatilille Waltin verkkokaupassa tai Waltti Mobiilissa, esittamalla kuvallisen,
sdahkaisen tai fyysisen, opiskelijakortin Lahden seudun liikenteen palvelupisteessa
tai tayttamalla Lahden seudun liikenteen opiskelijan Waltti -matkakortti -

hakemuksen, jossa on oppilaitoksen varmenne.

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta valtuuttaa joukkoliikenneyksikon
ohjeistamaan asiakkaat tarkemmin opiskelija-alennuksen kayttoonotosta seka

niiden lipputuotteiden ostamisesta, joihin opiskelija-alennus on saatavilla.
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§19
Lahden seudun joukkoliikennestrategia 2035

3630/08.01.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

joukkoliikennepaallikkd Lauri Jokinen p. 050 320 0101

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin kokouksessa tehdyilla stilistisilla muutoksilla liitteeseen.
Esittelija
kaupungininsinoori Lastikka Mika
Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta hyvaksyy liitteend olevan Lahden seudun
joukkoliikennestrategian perusteluosassa esitetyin muutoksin.
Kasittely
Keskustelun kuluessa lautakunnan jasen Mona Pyykkonen ehdotti, etta liitteeseen
tehdaan stilistisina korjauksina: hiilineutraali vuoteen 2025 mennessa ei toteudu.
Arvonlisaveroa ollaan mahdollisesti nostamassa vuoden 2025 alusta alkaen. Petteri
Orpon hallitusohjelman mukaan julkisen liikenteen arvonlisaverokantaa
nostettaisiin 10 prosentista 14 prosenttiin.
Lautakunta hyvaksyi stilisitiset korjaukset yksimielisesti.
Perusteluosa

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta on pyytanyt jasenkunniltaan, Paijat-

Hameen hyvinvointialueelta, Paijat-Hameen liitolta, toimialueen kuntien vanhus-

1
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nuoriso- ja vammaisneuvostoilta seka kumppanuuspoydilta lausuntoa seudulliseen
joukkoliikennestrategiaan. Maara aikaan mennessa lausuntoja saapui 17 kappaletta.
Lausunnoissa korostuivat padosin jo strategiassa luonnoksessa esiintyvat teemat.
Strategian raporttia pdivitetaan seuraavin huomioin:
e Lahden seudun MAL-sopimuksen neuvottelutuloksen mukaiset keskeiset
joukkoliikennekirjaukset kirjataan strategiaan.
e Lahden yleiskaavan kanssa samassa prosessissa on laadittu kestavan
kaupunkiliikkumisen ohjelma, kokonaisuudesta kadytetaan nimitysta Lahden suunta.
Lahden suunta -tydsta kirjataan maininta strategiaan. Kestavan
kaupunkiliikkumisohjelman osalta kirjataan maininta sen sisaltavasta
joukkoliikennekokonaisuudesta.
e Strategian ensimmaisind vuosina toteutetaan kustannuksiltaan pienia tai
neutraaleja toimenpiteita pl. mahdollinen Trion vaihtopysakkialue.
e Trion vaihtopysakkialueen mahdollisesta toteuttamisesta syntyvat saastot
huomioidaan laskelmissa.
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus
Toimenpiteet

Ote: toimialueen jasenkunnat seka niiden vanhus-, nuoriso- ja vammaisneuvostot,
Paijat-Hameen hyvinvointialue, Paijat-Hameen liitto, Lahden kaupungin vanhus-,

nuoriso- ja vammaisneuvosto, Lahden kaupungin kumppanuuspoydat

Liitteet

1 LSL_joukkoliikennestrategia_raportti_2024_final
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§ 20
Suunnitelma talvikauden 2025-2026 joukkoliikenteen tarjonnasta

333/08.01.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
joukkoliikennesuunnittelija Timo Varshukov p. 044 483 0105

joukkoliikennepaallikko Lauri Jokinen p. 050 320 0101

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupungininsindori Lastikka Mika

Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta paattaa hyvaksya talvikauden 2025-2026
joukkoliikenteen liikenndintimuutokset perusteluosan mukaisina. Lautakunta antaa
joukkoliikenneyksikolle valtuudet sopia muutoksista liikennditsijoiden kanssa ja
tehda yksityiskohtaiset aikataulusuunnitelmat.

Perusteluosa

Lahden kaupungin kaupunkiympariston palvelualueen joukkoliikenneyksikko on

tehnyt suunnitelman talvikauden 2025-2026 joukkoliikenteen palvelutarjonnasta.
Talvikauden liikenndinti alkaa 4.8.2025 ja paattyy 31.5.2026.

Edellisen kauden liikennetarjontaa on tarkistettu saatujen asiakaspalautteiden ja
matkustajamaararaportoinnin perusteella, huomioiden talousarvion 2025
maararahat. Ajoaikatarkastelun pohjalta suurelle osalle linjoista on tehty pienia

lahto- ja ajoaikamuutoksia aikatauluvarmuuden parantamiseksi.
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Edelliseen talvikauteen 2024—2025 verrattuna linjastoa ja palveluntarjontaa

kehitetadn seuraavasti:
Lahden ja Hollolan alue

- Linjan 1 vuorovali jaa kesalilkenteen 2025 mukaisesti 12 minuuttiin. Yhteyksia
Mukkulasta tuetaan uvudella linjalla 32 Kaivolankadun kaantopaikka — Patoniitty.
Linjan 1 reittia muutetaan Launeella liikenn6imaan suoraan Uudenmaankatua.
Keskustan reitin osalta jatketaan kesdkaudelle 2025 paatetyn kokeilun mukaisesti
vuoden vaihteeseen 2025 — 2026 asti. Kokeilun kokemuksia arvoidaan syksyn 2025
aikana ja paatos linjan 1 reitista 1.1.2026 alkaen delegoidaan
joukkoliikennepaallikolle. Launeenkadun palvelu vastaa palvelutasomaaritelmaa

linjan 2 reittimuutoksen ansiosta.

- Linjalla 2 reitti muuttuu Launeella ja Patoniityssa. Linjan 2 perusreitti
Matkakeskukselta eteldan kulkee jatkossa reittia Uudenmaankatu — Launeenkatu —
Patomaentie — Luhdantaustankatu — Laatukatu — Laatukaari — Myyntimiehenkatu.
Kaarikadulta ja Mantsalankadulta poistuvan palvelun korvaa uusi linja 32.
Muutoksen ansiosta palvelutaso paranee Launeenkadun eteldaosassa. Lisaksi matka-

ajat keskustaan lyhenevat esimerkiksi Patomdesta.

Muutoksen yhteydessa linjan 2 vuorovalia harvennetaan arkisin ja lauantaisin
kesaliikenteen 20 minuutista 30 minuuttiin. Linjan kuormitetuimmalle osuudelle
Mukkulasta keskustaan muodostuu arkipaivisin kello 6-20 ja lavantaisin kello 10-18

15 minuutin vuorovali yhdessa linjan 32 kanssa.

Hiljaiseen aikaan liikenndidaan uutta linjaa 2K puolen tunnin vuorovalilla. Linja
palvelee linjojen 2 ja 32 kysytyimpia osuuksia reitilla Pilkotunmaki —
Myyntimiehenkatu. Matkakeskukselta eteldan linjaa esitetaan liilkennoitavaksi
reittia Uudenmaankatu — Huovilankatu — Kaarikatu — Mantsalantie — Porvoonjoentie

— Luhdantaustankatu — Laatukatu — Laatukaari — Myyntimiehenkatu.
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- Linjan 3 uusi reitti on Ruoriniemi — Metsa-Pietila kilpailutuksen 1/2024
suunnitelmaan perustuen. Linjan vuorovali harvenee lavantaisin 30 minuutista 40
minuuttiin ja tihenee sunnuntaisin 60 minuutista 40 minuuttiin matkustajamaariin ja

tehokkaampaan linja-autojen kayttdon perustuen.
- Linjojen 4H ja 4Y poikkeusreitin on suunniteltu paattyvan Ahtialassa.

- Linjalla 5 sunnuntaivuorovali tihenee 40 minuutista 30 minuuttiin
matkustajamaariin ja tehokkaampaan autojen kayttoon perustuen.
Asiakastoiveiden pohjalta lisatyt kesaliikenteen varhaisarkiaamujen 1ahdot jaavat

voimaan talvikaudelle.

Kesakaudelle 2025 perustettava linja 5Y jatkaa liikkenndintia myos talvikaudella 2025

—2026.

- Linjan 6T vuorovalia harvennetaan arki-iltaisin ja lauantaisin 30 minuutista 40
minuuttiin matkustajamaariin ja tehokkaampaan linja-autojen kayttoon perustuen.

Hiljaisimpaan aikaan linjalla jaa voimaan tunnin vuorovali.

- Linjan 7 uusi reitti on Renkomaki — Karisto kilpailutuksen 1/2024 suunnitelmaan
perustuen. Linjan vuorovali tihenee ruuhka-aikoihin 30 minuutista 20 minuuttiin
linjan kayttajamaariin perustuen. Linjan lauantaivuorovali harvenee 30 minuutista
40 minuuttiin ja sunnuntaivuorovali tihenee 60 minuutista 40 minuuttiin

matkustajamaariin ja tehokkaampaan linja-autojen kayttéon perustuen.

- Linjoille 8K ja 8R tulee reittimuutos Urheilukeskuksen kautta Paasikivenkatua ja
Svinhufvudinkatua pitkin. Reittimuutoksella parannetaan muun muassa
urhilukeskuksen saavutettavuutta joukkoliikenteelld. Kesaliikenteessa tehty muutos

useamman vuoron liikenndéinnista Korpikankareelle asti jaa voimaan.

- Nastolan kesakaudella 2025 aloittava uusi liikenndintikokonaisuus jaa voimaan.
Kokonaisuuteen lisataan uusi ruuhkalinja 9B Kauppatori — Villahde, jonka ansiosta

vuorovaliksi ruuhka-aikaan muodostuisi Kauppatorin ja Villahteen valille 15
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minuuttia ruuhkasuuntaan. Linjan 19 Kauppatori — Kyt6la vuorovalia tihennetaan
puoleen tuntiin ruuhka-aikaan. Lisaksi kokonaisuuteen lisataan yksittaisia vuoroja

ruuhka-aikojen paihin tydmatkayhteyksien parantamiseksi.

- Linjalla 21 toteutetaan reittimuutokset Tyotjarvella ja Salpakankaalla. Tyotjarven
reittiosuus poistetaan ja Salpakankaalla reittia muutetaan kulkemaan Keskuskadun
kautta. Tyotjarven reittiosuuden poiston ansiosta matka-aika Hollolan kirkonkylalta
Salpakankaalle lyhenee suurimmalla osalla linjan matkustajista vahentdaen matka-
aikavastusta henkildautoon verrattuna. Keskuskadun kautta ajaminen tuo linjan
lahemmas Salpakankaan palveluita seka Salpakankaan koulua, jonne lukukaudeksi
2025—2026 lakkautettavan Tiilikankaan koulun oppilaat siirretaan. Linjan 21
liikenndintiaikoja supistetaan arkisin kello 5—17 valille. lltalahdot korvataan vudella

linjalla 22 Salpakangas — Hollola kk. — Pyhaniemen koulu.

- Hollolaan perustetaan uusi linja 22 Salpakangas — Hollola kk. — Pyhaniemen koulu,
jolla korvataan linjan 21 ilta-ajan 1ahdot linjan suosituimmalla osuudella
Salpakankaalta Halvalan kautta Hollolan kirkonkylalle ja Pyhaniemelle. Linjan
perustaminen lyhentaa merkittavasti matka-aikaa esimerkiksi Salpakankaalta
Halvalaan, silla kohteeseen padasemiseksi ei ole enaa jatkossa kierrettava koko linjan

21 kierrosta.

- Linjalle 23 toteutetaan reittimuutos Mukkulan ja Kauppatorin valille seka lisataan
lisalahtoja nykyisen paivatauon tilalle kello g—13 valille arkisin. Reittimuutoksen
jalkeen linja ei kierra enaa Holman kautta, vaan ajaisi nykyisen linjan 1 reittia
suoraan Mukkulankatua Kauppatorille. Reittimuutoksella ja lisalahdoilla
parannetaan Kauppatorin yhteyksia ja saavutettavuutta Mukkulasta linjan 1
reittimuutospilotin vuoksi. Myos yhteydet Kukkilasta Lahteen paranevat

vuorolisayksen ansiosta.

- Uusi linja 32 perustetaan reitille Kaivolankadun kaantopaikka (Mukkula) —

Patoniitty. Linjaa lilkkenndidaan puolen tunnin valein arkisin noin kello 6—20 ja
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lavantaisin noin kello 10-18. Suurimman osan matkasta Mukkulasta
Matkakeskukselle linja kulkee yhteista reittia linjan 2 kanssa. Tama muodostaa
Mukkulasta Kauppatorille ja Matkakeskukselle liikenndintiaikana tihean 15 minuutin
vuorovalin. Tihea vuorovali on perusteltu nykyisen linjan 2 kuormittuneisuudella
Mukkulan ja Torin valilla. Linja vahvistaa yhteyksia Mukkulasta Torille ja korvaa

linjan 23 poistuvaa palvelua Vanhatien varrella.

Matkakeskukselta linja lilkenndi reittia Uudenmaankatu — Huovilankatu — Kaarikatu
—Mantsalantie — Porvoonjoentie. Linja palvelee linjalta 2 poisjaavia osuuksia ja

nopeuttaa matka-aikaa Lahden keskustaan esimerkiksi Patoniityn alueelta.

- Hollolan paaasiallisesti koululaisten ja opiskelijoiden liikkumistarvetta palvelevilla
linjoilla otetaan kayttoon kirjainversiot. Muutosten perusteena on alueellisen
linjanumeroinnin yhtendistaminen seka yhden linjanumeron palvelu aina yhdella
reitilla. Taten esimerkiksi Pyhaniemen koulun kautta ajavat linjan 57 vuorot saavat

jatkossa linjatunnuksen 57K. Linjojen reitteihin ei tule muutoksia.

Yolinjaston osalta periaatteet sailyvat kesakauden 2025 kaltaisena. Aikatauluissa

tapahtuu pienia muutoksia Iahijunaliikenteen aikataulumuutosten johdosta.
Asikkalan ja Padasjoen linjasto

- Vaaksyn linjastokokonaisuuteen tehdaan merkittavia muutoksia talvikaudelle
2025-2026. Muutokset johtuvat Vaaksyn koulukeskuksen aloitus- ja lopetusaikojen
porrastamisesta, mika johtaa koululaisten ja opiskelijoiden muuttuvaan

kuljetustarpeeseen.

Linjoille 40 ja 42 tehddan pienia aikataulumuutoksia johtuen Asikkalan muuttuvista

koulujen aloitus- ja lopetusajoista. Vuoromaara pysyy linjoilla nykyisen kaltaisena.

Linja 40A lakkautetaan ja reittiosuus Vaaksysta Asikkalan kirkonkylalle korvataan

linjoilla 47 ja 47A palvellen muun muassa Salpauksen toimipisteen matkatarvetta
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Asikkalan kirkonkylalla. Linjoille/ -Ita on vaihtoyhteys Lahden suunnan linjoille

Vadksyssa.

Linjan 41 reittia muutetaan. Linjan reitti kulkee jatkossa ainoastaan valia Vaaksy —
Rantakulma — Vaaksy linjan 4o iltavuorojen jatkona. Muutoksen ansiosta nykyisilla
resursseilla pystytadn palvelemaan niin Vesivehmaan, Anianpellon kuin
Rantakulmankin matkustajia keskiarvoisesti nykyista lyhyemmilla matka-ajoilla

hiljaiseen aikaan.

Linjaa 41A perustetaan valille Vaaksyn koulukeskus — Rantakulma — Vaaksyn

koulukeskus vastaamaan oppilaiden ja opiskelijoiden liilkkumistarpeeseen.

Linjaa 43 perustetaan reitille Maakeski — Vaaksyn koulukeskus vastaamaan

koululaisten ja opiskelijoiden liikkumistarpeeseen.

Linjan 44 linjatunnus muutetaan tunnukseksi 47A, minka lisaksi linjasta 47
perustetaan perusversio valille Vaaksyn koulukeskus — Asikkala kk. Linjat palvelevat
koulukeskuksen seka Asikkalan kirkonkylan Salpauksen oppilaiden ja opiskelijoiden
matkatarvetta. Linjan 44 numerointimuutos johtuu alueellisen numerointilogiikan

yhtendistamisesta.

Linjalle 45 tehdaan pieni reittimuutos, minka lisaksi linjan paatepysakki siirretaan
koulukeskukselle ja linjan numerointia muutetaan. Jatkossa linja 45 ajaa Urajarvelta
Vaaksyyn tullessaan reittia Kanavatie — Asikkalantie — Koulukeskus ja suunnassa
Urajarvelle reittia Koulukeskus — vanha las. — Vaaksyntie — Kanavatie. Muutos johtuu
ajoajan riittavyydesta reitilla. Linjan siirretaan Vaaksyn vanhalta linja-autoasemalta
koulukeskukselle muiden koululaisten ja opiskelijoiden kuljetustarvetta palvelevien
linjojen mukaisesti. Linjalle 45 tehdaan numerointimuutos siten, etta linja 45 ajaa
jatkossa Urajarvelta suoraan Vaaksyyn (nykyinen 45A) ja linja 45K kiertaa
Salonsaaren kautta (nykyinen 45). Numerointimuutosta perustellaan alueellisella

linjanumeroinnin yhtenaistamisella.
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Linjan 46 lahtoja lisataan vastaamaan koulukeskuksen oppilaiden ja opiskelijoiden

muuttuvaan matkatarpeeseen.

Linja 47(A) perustetaan reitille Vaaksyn koulukeskus — Asikkala kk. (-Pulkkilanharju)
vastaamaan Vaaksyn koulukeskuksen ja Salpauksen Asikkalan kirkonkylan

toimipisteen kuljetustarpeeseen.

Tammikuussa 2025 koululaisten kuljettamistarpeeseen perustettu linja 49

lakkautetaan muutosten myo6ta ja korvataan muilla linjoilla.

Asikkalan sisdisten muutosten johdosta kustannukset nousevat Asikkala — Padasjoki

lilkennointikohteessa noin 100 ooo € edelliseen talvikauteen verrattuna.
Heinolan linjasto

- Heinolan liikenteessa lakkautetaan linjan 70A koulupaivisin Kauppatorilta Heinolan
Tommolaan liikennditava vuoro, joka korvataan linjan 70 vuorolla PHKS:Ita.
Muutosta perustellaan yhden linja-auton liikkenndintitarpeen vahentamisen tuomalla
saastolla. Muutoksen yhteydessa linjan 70 vuoro PHKS:Ita kello 15:45 muutetaan
|lahtemaan kello 15:15, jolloin PHKS:Ita muodostuu tasainen 60 minuutin vuorovali

|apiiltapaivan (14:15, 15:15 ja 16:15).

Linjan 73 Vierumaelta Heinolan Salpaukselle koulupaivisin liilkennoitavat vuorot
lakkautetaan ja korvataan yhdella uuden perustettavan linjan 76 vuorolla Myllyoja —
Kaivokatu — Pirttiniemi. Vuorojen nousumaara Vierumaen urheiluopiston alueelta on
ollut yhdesta kahteen nousua vuoroa kohden valtaosan matkustajista noustessa
kyytiin Myllyojalta. Ratkaisua perustellaan merkittavalla kustannussaastolla

liikennointikohteen autotarpeen vahentyessa koulupdivisin yhdella autolla.

Linjoille 71, 72, 73 ja 74 tehdaan pienia aikataulumuutoksia kustannustehokkaan

liikennoinnin ja aikatauluvarmuuden parantamiseksi.
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Linja 76 perustetaan reitille Myllyoja — Kaivokatu — Pirttiniemi palvelemaan Heinolan

oppilaitosten oppilaiden ja opiskelijoiden kuljetustarvetta.
Orimattilan linjasto

- Orimattilan paaasiallisesti oppilaiden ja opiskelijoiden matkatarvetta palvelevaan
kunnan sisaiseen linjastoon tehdaan merkittavia muutoksia kouluverkkomuutosten
ja linjaverkkotarkastelun seurauksena. Kuivannon koulun lakkautuksen myota
Kuivannon koulun oppilaat siirtyvat opiskelemaan Vuorenmaen kouluun Artjarvelle,
mika muodostaa kuljetustarpeen Kuivannosta Artjarvelle. Samassa yhteydessa on
my®os tarkastettu Orimattilan sisaisen linjaston reitteja ja kuormituksia, joiden
perusteella linjastoon on tehty linjaston kustannustehokkuutta parantavia

toimenpiteita. Linjastoa on myos pyritty selkeyttamaan nykyisesta.

Linjan go reitti muutetaan kulkemaan valille Orimattila las. — Luhtikyla — Hennan
juna-asema. Orimattilan koulujen kuljetustarpeen lisdksi reittimuutos mahdollistaa
myos linjan hyodyntamista liityntaliikenteena oikoradan Hennassa pysahtyviin

lahijuniin.

Linjalle goK tehdaan reittimuutos, jonka seurauksena linja kulkee reittia Orimattila
las. — Koulukeskus — Luhtikyla — Keituri — Hennan juna-asema. Linja vastaa
Orimattilan koulukeskuksen seka Myllylan koulun oppilaiden ja opiskelijoiden
kuljetustarpeeseen seka mahdollistaa linjan hyodyntamisen liityntaliikenteena

oikoradan Hennassa pysahtyviin lahijuniin.

Linjalle 91 tehdaan reittimuutos. Talvikaudesta 20252026 |ahtien linja kulkee reittia
Koulukeskus — Luhtikyla — Kokki-Henna. Linja vastaa yksittdisten Vanhan
Helsingintien varressa asuvien oppilaiden ja opiskelijoiden kuljetustarpeeseen.
Linjaa ajetaan linjan 91K jatkona ainoastaan suunnassa Kokki-Hennasta

koulukeskukselle.
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Linjalle 91K tehdaan reittimuutos. Linja kulkee talvikaudesta 2025—-2026 lahtien
reittia Koulukeskus — Luhtikyla — Keituri — Kokki-Henna. Linja vastaa koulukeskuksen

ja Myllylan koulun oppilaiden ja opiskelijoiden matkatarpeeseen.
Linjat 91A, 91B, 915 ja 91T lakkautetaan ja korvataan muilla linjoilla.

Linjalle 92 tehdaan reittimuutos siten, etta talvikaudesta 2025—-2026 ldhtien linjalla

liikennoidaan linjavariaatioilla 92A, 92B ja 92X. Peruslinja 92 lakkautetaan.

Linjaa 92A liikennoidaan aamuisin reittia Kurunkulma — Karkkula — Sammalisto —
Mallusjoki — Koulukeskus. Reitti palvelee Jarvikunnan koulun seka Koulukeskuksen

oppilaiden ja opiskelijoiden matkatarvetta.

Linjaa 92B liikennoidaan iltapaivisin reittia Koulukeskus — Mallusjoki — Sammalisto —
Karkkula — Kurunkulma. Reitti palvelee Jarvikunnan koulun seka Koulukeskuksen

oppilaiden ja opiskelijoiden matkatarvetta.

Linjaa 92X liikennoidaan aamuisin linjan 92A pohjalle ja iltapaivisin linjan 92B
jatkona reitilla Kurunkulma — Humaloja. Linja palvelee yksittaisten Jarvikunnan

koulun oppilaiden matkatarvetta Humalojalla.

Linjalle 93 tehdaan reittimuutos. Talvikaudesta 2025-2026 lahtien reitti ei enaa
kierra Koykkolan kautta ja reitti jatkuu Kuivannolla Sikopiirintien risteykseen
saakka. Muutos tehdaan Orimattilan toiveesta. Linja palvelee Orimattilassa
koulukeskuksen, Jokivarren koulun seka Virenojan koulun oppilaiden seka

opiskelijoiden matkatarpeita.
Linjaa 93A lakkautetaan ja korvataan linjalla 93B.

Linjaa 93B muutetaan kulkemaan reittia Koulukeskus — Virenojan koulu — Heinamaa
—Montari. Linja palvelee koulukeskuksen ja Virenojan koulun oppilaiden ja

opiskelijoiden matkatarvetta.
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Linjalle 94 tehddan reittimuutos siten, etta talvikaudesta 2025-2026 lahtien linja
kulkee Pakaan kautta. Muutoksen perusteella on linjojen 91 ja 94 yhdistaminen
linjaston kustannustehokkuuden kasvattamiseksi kuljetuksia yhdistamalla. Linjalle
perustetaan myos linjavariaatiot 94A (Orimattilassa Tonnon koululle asti) ja 94B
(Jokivarren koulu — Niinikoski) vastaamaan koulukeskuksen, Jokivarren koulun seka
Tonnon koulun oppilaiden ja opiskelijoiden kuljetustarpeeseen. Vuorojen maara
Artjarvelta Orimattilaan kasvaa nykyisesta yhdesta vuorosta kolmeen vuoroon
koulupadivisin, mika lisaa vuorojen kayttajille valinnanvaraa lahtoajoissaan.
lltapadivisin vuoromaara Orimattilasta Artjarvelle kasvaa muutosten seurauksena

yhdesta kahteen vuoroon koulupaivisin.

Kuivannon ja Artjarven valille perustetaan linja 95 vastaamaan Kuivannon koulusta

Vuorenmaden kouluun siirrettavien oppilaiden kuljetustarpeeseen.

Orimattilan sisdisten muutosten johdosta kustannukset Orimattilan

lilkennointikohteet osalta nousevat noin 60 000 €.
Vaikutukset

Talvikauden 2025 — 2026 arvioidut kustannukset ovat noin 18,75 M€, joka on noin
0,25 M€ vahemman kuin edellisen talvikauden arvioidut kustannukset olivat.

Arvioidut kustannukset on arvioitu nykyiselld kustannustasolla.

Palvelua on lisatty ja vuorovalia tihennetty alueilla, joilla kysyntaa on eniten.
Vastaavasti vuorovalin harvennetaan alueilla ja reiteilld, joilla kysynta on
pienempaa. Kokonaisuutena muutoksilla tavoitellaan lilkkenndinnin

kustannustehokkuuden parantamista.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§21

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi

828/03.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

joukkoliikennepaallikkd Lauri Jokinen p. 050 320 0101

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla joukkoliikennelautakunta tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kaupungininsindori Lastikka Mika
Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta padattaa antaa perusteluosassa esitetyn
lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi.
Samalla joukkoliikennelautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevasta

lainsaadanndsta.

Rautatieliikenteen toimivaltaa koskeva lainsaadanto perustuu EU:n

palvelusopimusasetukseen, jonka tavoitteena on luoda edellytykset julkisen
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liilkenteen kilpailulle ja tehokkuudelle. Suomessa rautatieliikenteen jarjestamisesta

vastaa padasiassa Liikenne- ja viestintaministerio, ja lahililkenteessa myds Helsingin

seudun liikenne (HSL). Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti

halutaan edistaa kilpailua rautatieliikenteessa ja mahdollistaa alueellisille

viranomaisille ostoliikenteen jarjestaminen.

Nykyisin rautatieliikenteen toimivalta kuuluu Liikenne- ja viestintaministeridlle, joka

vastaa valtakunnallisen henkil6junaliikenteen hankinnoista. HSL jarjestaa

junaliikennetta paakaupunkiseudulla. Kilpailun avaamisesta huolimatta VR on

edelleen ainoa toimija Suomen henkildjunaliikenteessa. Suomen

rautatieliikenteessa noudatetaan ns. Open Access -mallia, mutta se ei ole tuonut

kilpailua, kuten muissa Euroopan maissa on tapahtunut. Rautatieliikenteen

saatelyelin toimii talla hetkella Liikenne- ja viestintaviraston alaisuudessa.

Esityksen tavoitteet on:

Mahdollistaa alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jarjestdminen ja kilpailun
lisddminen

Parantaa eri joukkoliilkennemuotojen yhteensovittamista

Selkeyttaa rautatieliikenteen toimivaltuuksia ja parantaa saantelyn lapinakyvyytta

Vahvistaa markkinoiden tasapuolisuutta ja syrjimatomyytta kilpailun lisdantyessa

Esityksen keskeiset ehdotukset:

Rautatieliikenteen toimivallan siirtaminen Liikenne- ja viestintaministeriolta
Liikenne- ja viesintavirastolle

Uusien alueellisten viranomaisten mahdollistaminen

Saantelyelimen siirtdminen Liikenne- ja viestintaministeriolta Kilpailu- ja
kuluttajaviraston yhteyteen

Hankintamenettelyn selkeyttaminen ja kilpailun avoimuuden liséaminen

Rikosrekisterilain paivitys

Esityksen mukaan alueellisten viranomaisten osallistuminen rautatieliikenteen

palveluiden jarjestamiseen tarkoittaisi my&s rahoitusvastuun jakautumista valtion ja
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kuntien kesken. Esityksen mukaan my®ds Liikenne- ja viestintaviraston toimiessa
toimivaltaisena viranomaisena kuntien rahoitusosuus kasvaa, mikali halutaan

yllapitaa nykyista palvelutasoa.

Seudulliselle viranomaiselle on asetettu ehtoja, jotta se voidaan hyvaksya

rautatieliikenteen toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

e Palvelutaso tulee olla suunniteltu siten, ettd se sovitetaan yhteen muun
rautatieliikenteen seka muiden lilkkennemuotojen kanssa

e On esitettava selvitys siitd, miten alueellinen henkildjunaliikenne vaikuttaa
infrastruktuuriin ja mita investointeja ja muutoksia se vaatii

e Hakijan on osoitettava, etta silla on todellinen ja syrjimaton paasy liikkenteeseen
sopivaan junakalustoon

e Viranomaisen on tehtdva ja osoitettava selkedt paatokset rahoituksen
jarjestamisesta ja takaamisesta koko sopimuskauden ajaksi

e Kuntien valinen sopimus palvelujen jarjestamisesta ja kustannustenjaosta

e Hankinnat tulee pystya kilpailuttamaan avoimesti ja syrjimattomasti, ellei ole
perusteltua syyta kayttdad muuta hankintamenettelya

e Viranomaisen tulee noudattaa rautatieliikenteeseen liittyvia saddoksia seka
esteettomyysvaatimuksia

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan lausunto

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta pitaa hyvana rautatieliikenteen
toimivallan keskittamista valtakunnalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Toimivallan keskittaminen mahdollistaa kustannustehokkaammin eri seutujen
liikenteen suunnittelun ja raidekapasiteetin yhteensovittamisen. Lahden seudun
joukkoliikennelautakunta pitaa tarkeana tulevien toimivaltaisten viranomaisten
keskinadista yhteistyota, jolla voidaan mahdollistaa toimivalta-alueiden valinen

raideliikenne.

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta pitaa tarkedana, etta raideliikenteen

toimivaltaisiin viranomaisiin on tulevaisuudessa mahdollista tehda muutoksia.
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Joukkoliikenteen kehittamisen kannalta on tarkeaa seutujen kuuleminen ja niiden
tarpeiden huomioon ottaminen raideliikenteen kilpailutuksissa ja suunnittelussa.
Suunnittelussa tulisi huomioida seutujen valisen matkustuksen lisaksi my6s seudun
sisaisen lilkkumisen tarpeet. Lisaksi esimerkiksi lippu- ja maksujarjestelma tulisi
yhteensovittaa seutujen kanssa yhteensopivaksi, jolla pystytaan edistamaan sujuvia

matkaketjuja.

Rautatieliikenteen rahoituksen osalta Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
toteaa, etta valtio ei voi edellyttaa kuntien osallistumista rahoitukseen edes nykyista
palvelutasoa yllapitadkseen vaan rautatieliikenteen ja infran yllapidon seka
kehittamisen rahoitus tulisi osoittaa kokonaisuudessaan valtiolta. Joukkoliikenteen
valtionavustusten leikkaaminen aiheuttaa jo nykyisellaan haasteita sailyttaa
joukkoliikenteen nykyinen palvelutaso. Suunta on ristiriidassa esimerkiksi

ilmastotavoitteiden kanssa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Lausunto toimitettava liikkenne- ja viestintaministeridlle 14.3.2025 mennessa
lausuntopalvelun (www.lausuntopalvelu.fi) kautta tai [ahettamalld sdhkdoisesti
osoitteeseen kirjaamo.lvm@gov.fi. Saatteessa pyydetaan mainitsemaan

asianumero VN/3785/2024.

Liitteet
2 Hallituksen esitys eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia

koskevaksi lainsaadannoksi
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§22
Seurantaraportti 1.1. - 31.12.2024, joukkoliikenne

1190/02.00.01.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho p. 040 595 4543
joukkoliikennepaallikko Lauri Jokinen p. 050 320 0101
controller Minna Vilen p. 044 790 9329
henkilostopaallikko Pekka Nikulainen p. o50 387 8780
strategiapaallikko Olli Toivonen p. 044 482 6180

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupungininsindori Lastikka Mika

Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta merkitsee tiedoksi joukkoliikenteen
tilinpaatoksen seurantaraportin vuodelta 2024.

Perusteluosa
Joukkoliikenteen tilinpaatoksen seurantaraportti sisaltaa talouden, strategian ja
henkiloston toteumatiedot vuodelta 2024.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Tiedoksi: konsernipalvelut/talouspalvelut

Liitteet

3 Seurantaraportti TP2024, joukkoliikenne
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§23
Lisavuorojen jarjestaminen tapahtumalipun kayton yhteydessa

1084/08.01.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

joukkoliikennepaallikkd Lauri Jokinen p. 050 320 0101

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
kaupungininsinoori Lastikka Mika
Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta paattaa tapahtumalipun kayton
yhteydessa jarjestettavista lisdvuoroista perusteluosan mukaisesti.
Perusteluosa

Tiivistelma:

Tapahtumalippu on tapahtuman jarjestdjalle myytava lipputuote, jonka jarjestaja
liittaa myytaviin padsylippuihin tai osallistujien akkreditointi-kortteihin. LSL on
tunnistanut tarpeen lisdvuoroille tapahtumien yhteydessa etenkin kaytettaessa
tapahtumalippua. Mahdollistaakseen tapahtumalipun toimivuuden naissa
tilanteissa Lahden seudun joukkoliikennelautakunta myontaa
joukkoliikennepaallikolle oikeuden paattaa mahdollisesta lisaliikenteesta

tapahtumalipun kayton yhteydessa.

Taustaa:
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Lahden seudun joukkoliikennelautakunta on kokouksessaan 25.4.2023 §19
paattanyt tapahtumalipun hinnoittelusta. Paatoksessa on myos seuraava kirjaus:

LSL ei jarjestd lisdvuoroja eikd shuttle-kuljetuksia tapahtumille.
Nykytilanne:

LSL:n vuoden 2025 yhtena kehityskohteena on tapahtumalipun kayton edistaminen
ja se on my0s yhtena Lahden kaupungin strategian karkihankkeena seka yksi
kestavan lilkkkumisen vuoden 2025 teema. LSL on alkuvuoden 2025 aikana
neuvotellut usean tapahtumajarjestajan kanssa tapahtumalipun kayttéonotosta ja
tunnistanut tarpeen lisavuorojen jarjestamiselle tapahtumalipun kayton
mahdollistamiseksi laajemmalle joukolle tapahtumia. Erityisesti lisavuorojen
jarjestaminen on tunnistettu niissa tapauksissa, joissa tapahtuma on odotetulta

kavijamaaraltaan suuri tai se sisaltaa paljon lilkkkumista seudun sisalla.
Edellytykset lisaliikenteelle:

LSL arvioi tarpeen lisdliikenteelle ja paattaa tapauskohtaisesti lisaliikenteen

jarjestamisesta. Seuraavien ehtojen tulee tayttya lisaliikennetta jarjestettdessa:
o Lisaliikenne ei saa aiheuttaa kohtuuttomia tai merkittavia lisakuluja LSL:lle
e Tapahtumalla tulee olla LSL:n tapahtumalippu kaytossa

o Liikenne voidaan jarjestaa olemassa olevien sopimusten puitteissa
Vaikutukset:

Kaytettaessa tapahtumalippua kayttajamaarat joukkoliikenteessa kasvavat ja osin
tapahtumat saattavat sijaita harvemmin liikkenndityjen reittien varrella. Tallgin
lisalilkenne tapahtumalippuun liitettyna tukee monipuolisesti
tapahtumajarjestamista seka kestavien liikkumismuotojen valitsemista.
Lisavuoroilla parannetaan normaalisti reittia kayttavien matkustajien liikkkumista

tapahtumien aikana.
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote: toimivalta-alueen kunnat
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Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§24
Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
kaupungininsindori Lastikka Mika
Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa
Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:
- joukkoliikennelautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokse ajalta
6.2.-13.3.2025
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



Lahti

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
Poytakirja

Lahden kaupunki, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, 18.03.2025

§25
Muut asiat
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
kaupungininsindori Lastikka Mika
Paatosehdotus
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa
Muut joukkoliikenteen ajankohtaiset asiat.
Joukkoliikennelautakunnan kuluvan toimikauden viimeinen kokous
20.5.2025 pidetdadan muualla kuin BW Towerin kokoustiloissa.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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nro 3
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Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
Poytakirja nro 3
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 16, § 17, § 21, § 22, § 24, § 25
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Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO

oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n

nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



Lahti

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
Poytakirja nro 3
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 23
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Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai

tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta

50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kdyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,
Aleksanterinkatu 18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana

eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi



Lahti

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
Poytakirja nro 3
puh. 03 814 2214
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Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista

ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan

kuluttua siita, kun paatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
sahkoista tiedoksiantoa kadytettdessa kolmantena paivana viestin [dhettamisesta
ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen [ahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen

merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle
oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen pdivan virka-ajan paattymista
riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilavantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena

arkipaivana.
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Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
Poytakirja nro 3
Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi ldhettaa postitse tai [ahetin valityksella.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille

oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.



Lahden seudun litkenteen
joukkolitkennestrategia

@ lSL RAPORTTI - 24.06.2024



Esipuhe

Lahden joukkoliikenne on pohjautunut pitkaan linjalitkennelupiin,

joita on jatkettu siirtymaajan lilkkennointisopimuksiin vuoden 2009 lopusta
vuoden 2014 kesaan asti EU:n palvelusopimusasetuksen (1370/2007) ja
joukkolitkennelain mukaisesti. 2010-luvun alkaessa on laadittu Paijat-
Hameen joukkoliikennesuunnitelma. Taman jalkeen on toteutettu runko-
linjastosuunnitelma vuonna 2019. Palvelutasosuunnitelma on valmistunut
syksylla 2023 ja hyvaksytty lausuntojen perusteella kevaalla 2024.

Varsinaista joukkoliikennestrategiaa ei Lahden seudun liikenteelld (LSL)
ole ollut. Joukkolitkenteen kehittamista ovat ohjanneet seudun kuntien
strategiat, joista keskeisimpana Lahden seudun ymparistotavoitteet ja
Lahden suunta -tyo.

Joukkolitkenteen toimintaymparisto on suuressa muutoksessa. Ihmisten
arvojen muutos lisaa kestavien kulkumuotojen kayttoa, mutta toisaalta
myos asettaa uusia vaatimuksia yksiloidymmille palveluille. Monet kehi-
tystrendit, kuten kaupungistuminen ja tavoitteet hiilineutraalisuudesta
tukevat joukkolitkennetta. Toisaalta monet tekijat, kuten etatoiden ja saan-
nollisten matkojen vaheneminen, vapaa-ajan matkojen osuuden kasvu,
monipaikkaisuus ja vaeston ikaantyminen seka rahoituksen niukkuus
asettavat haasteita joukkoliikenteen kehittamiselle.
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Tama tyo on laajassa yhteistyossa valmisteltu Lahden seudun liikenteen
Jjoukkolilkenteen strategia, jonka keskeisena lopputuloksena on joukko-
lilkenteen kehittamista ohjaavat tavoitteet vuodelle 2035 seka toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi tassa tyossa on kuvattu toimen-
piteiden vaikutukset. Raportin alussa kuvataan joukkoliikenteen nyky-
tilanne ja muuttuva toimintaymparisto, tiivistetaan lahtokohdat kunta-
strategioista, kootaan asukaskyselyn tulokset, tilvistetaan asiakashaastat-
telujen ja sidosryhmien haastattelujen tulokset.

Raportin tavoitteena on toimia Lahden seudun joukko-
lilkenneviranomaisten tyokaluna strategian toteuttamisessa.
Raportin tehtava on myos kuvata Lahden seudun joukko-
lilkenteen kehittaminen selkeana ja tiiviina pakettina seudun
paatoksentekoon seka laajasti eri toimijoiden kayttoon.

Raportissa kuvataan joukkolitkenteen nykytilanne ja muuttuva toimintaym-
paristo, tiivistetaan lahtokohdat kuntastrategioista, kootaan asukaskyselyn
tulokset, tiivistetaan asiakashaastattelujen ja sidosryhmien haastattelujen

tulokset, kuvataan joukkoliikenteen visio ja strategia seka lopuksi laaditaan
toimenpideohjelma strategian toteuttamiseksi.



Esipuhe

Tyota on ohjannut ohjausryhma,
johon ovat kuuluneet:

e Siru Heromaa-Karjalainen
(Lahden seudun joukkoliikennelautakunta)

e Pasi Jalonen
(Lahden seudun joukkoliikennelautakunta)

e Olli Altho (Lahti)

e Mika Lastikka (Lahti)

e Tuomo Rissanen (Heinola)

e Seppo Tiainen (Hollola)

e Markku Nenonen (Orimattila)

 Aija Viikila (Asikkala)

e JariVon Becker (litti]

e Petri Jalkanen (Padasjoki

e Julia Pulkkinen (Karkola)

e Rauno Sarkkaaho / Lauri Jokinen (LSL]
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Tyohon on osallistunut projektiryhma,
johon ovat kuuluneet:

e Rauno Sarkkaaho (LSL]
e Lauri Jokinen (LSL])

e Torsti Toivonen (LSL)

e Juha Lindgren (LSL]

e Maria Niemi (LSL]

e Minna Immonen (LSL]
 Aila Laaksonen (LSL])

e Jaana Martikainen (Lahti)

Tyossa konsulttina on toiminut WSP Finland Oy,
jossa tyossa ovat vastanneet Johanna Nyberg,
Tiina Hulkko, Juhani Backstrom, Simo Airaksinen
ja Edwin 't Lam. Lisaksi tyohon ovat osallistuneet
Antti Kataja, Vaino Jalkanen, Terho Nissila ja
Aleksi Ojanpera.




Tuvistelma

Lahden seudun liikenne (LSL) on jarjestanyt tilaaja-tuottaja-mallilla
linja-autolilkennetta vuodesta 2014 lahtien. LSL on joukkoliikenteen
tielitkenteen toimivaltainen viranomainen koko Paijat-Hameen

maakunnan alueella.

Joukkolitkenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet viime vuosikymmenen
alkana, kun joukkolitkennetta on kehitetty. Joukkoliikennetta on tarve
kehittaa asukkaiden ja matkustajien toiveiden mukaisesti. Lilkkuminen

on muuttunut mm. koronapandemian ja etatoiden lisaantymisen myota.
Joukkolitkenteessa on tavallisesti parhaiten onnistuttu vastaamaan
keskustaan suuntautuviin saannollisiin matkoihin, kuten tyomatkoihin.
Tallaisten matkojen maara on vahentynyt. Toisaalta esimerkiksi ajokortin
ajavien ja auton omistavien nuorten osuus on vahentynyt.

Joukkolitkennetta tukevia megatrendeja ovat lisaksi mm. ilmastonmuutos
Ja sen vaikutusten vahentaminen, lilkkenteen sahkoistyminen ja kaupun-
gistuminen. Toisaalta odotukset palvelutasosta ovat voineet kasvaa. Monet

odottavat tiheavuorovalisia linjoja, joilla matkustettaessa el ole tarve suun-

nitella merkittavasti ennakkoon matkustamista. Joukkolitkenteella on
lisaksi tarkea rooli kuntien tavoitteiden toteuttamisessa.
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Joukkoliitkenne on keskeinen kuntien asukkaille tarjoama palvelu, joka
tukee esimerkiksi seudun elinvoimaisuutta, mahdollistaa kuntien palvelu-

verkoston saavutettavuuden ja edistaa mm. tyovoiman saatavuutta.

LSL:n matkustajamaarat eivat ole kasvaneet suhteessa yhta voimakkaasti
kuin muilla keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Merkittava seikka on, ettel
rahoitusta ole juurikaan lisatty. Muilla kaupunkiseuduilla joukkoliiken-
teen kehittamista on rahoitettu enemman, mika on aitkaa myoten lisannyt
matkustajamaaria. Sen vuoksi LSL:n lilkenteessa esimerkiksi nousumaara
per asukas on muita kaupunkiseutuja pienempi.

Joukkoliikenteelle on asetettu kolme tavoitetta vuodelle 2035:

1) joukkoliikennejarjestelman tavoitteena on, etta matkustajamaarat
ja lipputulot kasvavat 50 %; tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
riittavaa rahoitusta,

2) maankayttoa ja joukkoliikennetta kehitetdan yhteistydssa;

valtaosa uusista tyopaikoista, palveluista ja asutuksesta sijoittuu
runkolinjojen (tai hyvan palvelutason] reittien varrelle ja

3) joukkoliikenne mahdollistaa asukasmaariltaan tiheimmilla alueilla
autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.



Tiivistelma

Tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty useita toimenpiteita. Keskeisimpia
ovat palvelutason merkittava lisaaminen, mika mahdollistaa matkustaja-
maaratavoitteen saavuttamisen niin palvelutason houkuttelevuuden

kuin kapasiteettitarpeen kasvun myota. Liikennetta ja rahoitusta voidaan
kehittaa myos matkustajamaarien kasvun myota seka uuden maankayton
kehittyessa.

Rahoitustarvetta vahentaa joukkoliikenteen nopeuttaminen ja luotetta-
vuuden kehittaminen seka maankayton kehittaminen siten, ettei uusia
linjoja ole tarve perustaa, vaan voidaan tihentaa nykyisen linjaston vuoro-
valeja. Koska Lahden keskustaan on hyvat yhteydet useimmilta suunnilta,
keskustan kehittaminen tukee myos joukkoliikenteen matkustajamaarien
kasvua ja lipputuloja ja alentaa subventiotarvetta. Runkolinjoja esitetaan
kehitettavaksi yleiskaavassa esitetyn mukaisesti. Trion vaihtopysakit
sujuvoittavat keskustan lapi matkustamista, mutta toisaalta vahentavat
lilkennointikustannuksia.

Tyossa on maaritelty toimenpiteiden toteuttamiseksi vastuutahot. Toimen-
piteiden toteutumista voidaan seurata mittareiden avulla. Matkustaja-
maaratavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuntien rahoituksen kasvua.
Toisaalta subventioprosentti ei valttamatta kasva, koska myos matkustaja-

maarat kasvavat.
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Joukkolilkenne on keskelinen

kuntien asukkaille tarjoama palvelu, joka tukee
esimerkiksi seudun elinvoimaisuutta, mahdollistaa
kuntien palveluverkoston saavutettavuuden ja
edistaa mm. tyovoiman saatavuutta.



Kasitteita

Bruttomalli

Bruttomallissa toimivaltainen viranomainen vastaa palvelu-
tason suunnittelusta ja kantaa lipputuloriskin. Viranomainen
ostaa lilkenteenharjoittajalta tietyn reitin tai alueellisen liiken-
nekokonaisuuden ajamisen tietylla palvelutasolla. Tavallisesti
tilaaja vastaa myos aikataulusuunnittelusta. Liikenteenharjoit-
tajan tarjouksessaan antama palvelun hinta kattaa kaikki
lilkennointikustannukset

CVD (ns. clean vehicle directive)

Puhtaita ja energiatehokkaita tieliikenteen ajoneuvoja
koskeva direktiivi (EU 2019/1161), jonka velvoitteet tulivat
voimaan 2.8.2021 alkaen. Direktiivissa on esitetty puhtaita
Ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevat vahimmaismaarat
jasenvaltioittain. Direktiivin tarkemmasta soveltamisesta
on annettu laki ajoneuvo- ja lilkennepalveluhankintojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Direktiivia sovelletaan kansallisesti niin, etta kaupunkien
ja kuntien julkisista hankinnoista tietty prosenttiosuus
tulee olla puhtaita ajoneuvoja ja naista puolestaan osa
paastottomia ajoneuvoja, kaytannossa sahkoautoja.
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Kaupunkiliikenne

Kaupunkiliikenteella tarkoitetaan tassa tyossa Lahden
kaupunkialueella lilkennoitavaa paikallisliikennetta. Nykyisin
paikallisliikenteen linjoja ovat 1-24.

Kayttooikeussopimus (KOS)

Lilkenteenharjoittajalle myonnettava yksinoikeus jonkin
maantieteellisen alueen liikenteeseen tai reittiin. Kayttooike-
ussopimuksessa lilkennoitsija saa lipputulot ja yleensa lisaksi
toimivaltaisen viranomaisen kanssa sovitun lisakorvauksen.
Olennaista on, etta liikennoitsija kantaa lipputuloihin

litttyvan riskin ja voi omalla suunnittelullaan vaikuttaa
lilkenteen kannattavuuteen.

Lahden seudun liikenne (LSL)

Lahden kaupunki on joukkoliikenteen seudullinen toimival-
tainen viranomainen koko Paijat-Hameen maakunnan kunnissa
(laki liikenteen palveluista §181). Kuntien valisessa yhteistyo-
sopimuksessa on maaritelty, etta seudullisesta joukko-
lilkenteesta paattava elin on Lahden seudun joukkoliikenne-
lautakunta. LSL (Lahden seudun liikenne) on viranomaisen
kayttama markkinointinimi. Kaupunki suunnittelee joukko-
lilkenteen yhteistyossa muiden kuntien kanssa, vastaa
viestinnasta ja kilpailuttaa liikenteen.

Laki ajoneuvo- ja liikkennepalvelu-
hankintojen ymparisto- ja energia-
tehokkuusvaatimuksista

Laki puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen ajoneu-
vojen direktiivin (CVD) kansallisesta soveltamisesta (740/2021).
Direktiivissa on esitetty jasenvaltioittain vahimmaisvaatimukset.
Laissa maaritellaan tarkemmin, milla tavoin vahimmaistavoit-
teiden toteutuminen jaetaan kansallisesti eri ajoneuvoluokissa
Jja eri hankintayksikoissa.

MAL-sopimus

Maankayton, asumisen ja lilkenteen (MAL) sopimukset ovat
sopimuksia, jotka valtio solmii Lahden, Helsingin, Tampereen,
Turun, Oulun, Jyvaskylan ja Kuopion kaupunkiseutujen kanssa.
Sopimukset tukevat Suomen suurimpien kaupunkiseutujen
kasvua ja kehitysta. Niissa maaritellaan valtion ja kaupunkiseu-
tujen yhteiset tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet lahivuo-
sien asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja
liilkennejarjestelman kehittamiselle.



Kasitteita
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Markkinaehtoinen litkenne

Markkinaehtoisella liikenteella tarkoitetaan joukkoliikennetta,
jota ei tueta julkisesti. Markkinaehtoisessa lilkenteessa voivat
kelvata myos toimivaltaisen viranomaisen liput, mutta
liilkennaitsijalle valitetdaan vain lipputulo (ei julkista tukeal.

Palvelutaso

Palvelutaso kuvaa yleisesti liikkennejarjestelman, tarjottavan
lilkennepalvelun, matkan tai matkustuksen laatua. Maarallisilla
palvelutasotekijoilla (esimerkiksi liilkenndintiaika, vuorotiheys]
kuvataan tarjonnan maaraa ja niille on annettavissa numee-
rinen arvo. Laadulliset palvelutasotekijat kuvaavat matkustajan
kokemia matkan palvelutasoon liittyvia ominaispiirteita.

Seutuliikenne

Keskuskaupungin ja ympariston valista liikennetta
esimerkiksi Lahdesta Asikkalaan, Padasjoelle, Heinolaan
ja Orimattilaan.

Toimivalta-alue

Alue, jolla kunnallinen toimivaltainen viranomainen tai
useamman kunnan seudullinen toimivaltainen viranomainen
paattaa joukkoliikenteen jarjestamistavasta. Muissa kunnissa
(peruskunnat) toimivaltainen viranomainen on alueen
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).

Katso myos Toimivaltainen viranomainen.
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Toimivaltainen viranomainen

Toimivaltainen viranomainen on EU:n palvelusopimusase-
tuksen (1370/2007) mukainen viranomainen tai viranomaisten
ryhmittyma, jolla on valtuudet toimia tie- tai rautatielilkenteen
alalla tietylla maantieteellisella alueella. Lahden kaupunki on
joukkoliiken-teen seudullinen toimivaltainen viranomainen
koko Paijat-Hameen maakunnan alueella. Alueen kunnat
voivat hankkia lisaksi taydentavaa sisaista lilkennetta, ellei sita
jarjesteta LSL:n kautta. Alueella rautatieliikenteen toimival-
tainen viranomainen on lilkenne- ja viestintaministerio (LVM).

Waltti

Waltti on toimivaltaisten viranomaisten omistama
Waltti Solutions Oy osakeyhtio, joka on perustettu lippu-,
maksu- ja informaatiojarjestelmien hankintaa ja yllapitoa

varten.
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1. Joukkoliikenteen tulee vastata
toimintaympariston muutoksiin

Kaupunkilaiset ja kuntalaiset eivat kayta joukkolitkennetta pelkastaan
joukkolitkenteen takia. Taustalla on aina tarve jostakin muusta. Tarve
paasta esimerkiksi kotiin, tyopaikalle, kauppaan tai vaikkapa kunto-
salille. Myos ihmisten asenteet ja arvostukset muuttuvat. Lisaantynyt
tietoisuus ilmaston lampenemisesta ja sen mukanaan tuomista haitoista

ovat muokanneet jo tana paivana ihmisten arjen toimintoja ja valintoja.

Myos kaupunkien ja kuntien kehittamisen tavoitteet muuttuvat. Kymmmenen
vuotta taaksepain eivat esimerkiksi ymparistoasiat olleet tavoitteiden
karjessa. Nyt ne ovat kaupunkien ja kuntien karkitavoitteita. Seuraavien
vuosikymmenten aikana kaupungin joukkolitkenneratkaisuihin tulevat
valkuttamaan useat toimintaympariston muutokset, jotka kytkeytyvat
tiiviisti kaupunkien ja kuntien laajempiin muutoksiin kuvan 1 mukaisesti.

Naita on kuvattu lyhyesti tassa luvussa.

Ennustettaviin muutoksiin ja niiden vaikutuksiin liittyy myos aina huomat-
tavia epavarmuuksia. Kuntien ja julkisen sektorin rahoitus voi myos
valkuttaa merkittavasti esimerkiksi palveluverkostoon ja myos joukko-

lilkenteen rahoitusmahdollisuuksiin.
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Lahti aikoo olla
Verkkokauppa hiil_i.r_1_§.utra_§li 2025 ja
yleistyy Paijat-Hame 2030
Etatyo
liséér%tyy Uudet palvelut ja
E Dy uusi teknologia

Nuoret ajavat
myohemmin ajokortin ja
hakeutuvat trendikkaisiin
lilkkumismuotoihin

Lilkenne muuttuu
paastottomaksi ja
sahkoistyy

ﬂ

Ve S S Kaupunkiseutu haluaa

kasvaa hallitusti ja
pysya elinvoimaisena

Kuva 1. Joukkoliikenteeseen vaikuttavia toimintaympariston muutoksia.



1. Joukkolitkenteen tulee vastata toimintaympariston muutoksiin

Lahti aikoo olla hiilineutraali 2025 ja Paijat-Hame 2030 4500

Lahden kaupunkiseudulla ja erityisesti Lahden kaupungilla on hyvin
kunnianhimoiset hiilineutraaliuustavoitteet. Lahti aikoo olla hiilineutraali 4000
selvasti ennen muita kaupunkeja jo vuonna 2025 ja koko Paijat-Hame

. N L " 3500
vuonna 2030. Linja-autoliikenne on viimeistaan 10 vuoden kuluttua paas-

totonta, mika tukee Lahden kaupungin ja koko Paijat-Hameen hiilineut- 000
raaliuustavoitetta. Ennen vuotta 2035 osa liikenteesta ajetaan uusiutu-
valla biodieselilla, mika pienentaa hiilidioksidipaastoja, mutta edellyttaa 2500
vastaavia hiilinieluja, jotta hiilineutraaliustavoite tayttyy vuonna 2025.
MAL-sopimuksen mukaisesti kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen 2000
osuuden kasvattaminen Lahden sisaisilla matkoilla 41 prosentista
51 prosenttiin ja muissa kunnissa yli 41 % tukee erinomaisesti tavoitetta 1500
pienentyneena polttomoottori- ja dieselautojen kaytolla seka tarpeena
rakentaa henkiloautoille esimerkiksi katuinfraa tai pysakointialueita 1000
ja -laitoksia.

50
Sen sijaan autoliikenne haastaa ymparistotavoitteet, koska henkiloauto-

kannasta karkeasti arvioiden vain noin kolmannes on sahkokayttoista

(@n)

o

10 vuoden kuluttua ja samalla ajoneuvokanta on vanhentunut. Kuvista 2 20142005 20te 20172018 20172020 2021 202z 2023

ja 3 nakyy hyvin paradoksi sen suhteen, etta samalla kun uudet autot ovat
yha useammin sahkoisia, niin vanhojen autojen kayttoika pitenee, koska
kokonaisautomaara pysyy samana samalla kun ensirekisteroityjen

Kuva 2: Ensirekisteroidyt autot MAL-alueella @ Sahko
autojen maara pienenenee. (Asikkala, Heinola, Hollola, litti, Karkola, Lahti, Orimattila) o -
viimeisten 10 vuoden aikana. Ensirekisteroinneissa Bensiini/Sahka (ladattava hybridi)
el mukana tuontiautoja, joissa sahkoautojen osuus :
. . S L @ Diesel
suunnilleen yhta suuri kuin ensirekisteroinneissa.
@ Bensiini
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1. Joukkolitkenteen tulee vastata toimintaympariston muutoksiin

120 000

100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 3. Ajoneuvojen maaran kehitys Paijat-Hameessa viimeisten 10 vuoden aikana.
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MITA MUUTOS TARKOITTAA
JOUKKOLIIKENTEESSA:

Parantamalla joukkoliikenteen palvelutasoa
houkutellaan yha useampi autoilija valitsemaan
Joukkolitkenne auton sijaan. Mita nopeammin
linja-autolilkenne on kokonaisuudessaan
paastotonta sita paremmin vastataan seudun
ymparisto- ja ilmastotavoitteisiin.
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Kaupunkiseutu kasvaa hallitusti

MAL-sopimuksen mukaan tavoitetilanteessa 2030+ Lahden kaupunkiseutu
on kasvanut eheasti. Lahden kaupunkiseudulla on tarjolla monimuotoista
ja eri ika- ja vaestoryhmien tarpeita ja elamantyyleja palvelevaa asumista.
Laadukasta, turvallista ja terveellista kohtuuhintaista asumista on tarjolla
riittavasti ja asuinalueet ovat sosiaalisesti tasapainoisia. Erityisryhmien
asumista on kehitetty poikkihallinnollisesti ja asunnottomuutta ei ole.

Lahden kaupunkiseutu tunnetaan luonnonlaheisyydestaan seka edis-
tyksellisesta vahahiilisesta rakentamisesta. Asuntokantaa on paran-
nettu huomioiden viihtyvyys ja ekologiset ja sosiaaliset kysymykset (mm.
sisdilma, esteettomyys, energiatehokkuus, puurakentaminen). Kestavan
kehityksen mukaista monipaikkaisuutta on tuettu hyodyntamalla jo raken-
nettua ymparistoa ja kestavan liltkkumisen mahdollistavaa liikennejar-
jestelmaa. Monipaikkaisuudesta on muodostunut alueelle elinvoimahyo-
tyja muun muassa lisaantyneiden investointien ja palveluiden kasvaneen
Kysynnan kautta.
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MITA MUUTOS TARKOITTAA
JOUKKOLIIKENTEESSA:

Joukkolitkennepalvelujen on tuettava yhdessa
asuntotuotannon kanssa erilaisten ika- ja vaestoryhmien
lilkkumis- jJa asumistarpeita. Monipuolisen asumisen
lisaksl on pystyttava tarjoamaan monipuolisia ja joustavia
Jjoukkolitkennepalveluja. Vaikka joukkolitkennepalvelut
eivat ole tarkeimpia kriteereja asuin- tail tyopaikkaa
valittaessa, on niilla osalle vaestoa suurta merkitysta
valintoja tehtaessa.

Linja-autoliikenteen kehittaminen tai linjaston
laajentaminen voivat toimia myos katalyyttina
rakennetun ympariston elvyttamisessa. Parhaimmillaan
uudet joukkoliikenneverkot houkuttelevat uutta
taydennysrakentamista ymparilleen ja tukevat nain
yksityisia investointeja kaupungissa.
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Tyonteko muuttuu

Etatyo lisaantyl pandemian atkana huomattavasti erityisesti koulutetun
vaeston piirissa eika paluuta vanhaan taman osalta ole. Tasta pitavat
huolen erittain kehittyneet etatyomenetelmat seka etayon mukanaan
tuoma litkkumisen ajansaasto. Etatyon lisaantyminen vahentaa myos
lilkkumista ja jopa auton omistustarvetta. Etatyon myota ihmisten
Kiinnostus asua tiiviissa kaupunkiymparistossa saattaa olla nykyista
hieman pienempi.

Sitran TYO 2040 -raportissa todetaan, ettd suurin yksittdinen tydelaman
muutos on se, etta Suomi vanhenee. Elinian kasvu on positiivinen asia,
mutta tyolle ja sen tekemiselle tama tarkoittaa suurta muutosta.
Jatkossa pitaa jaksaa jatkaa tyontekoa muodossa tai toisessa yha
vanhemmaksi. Lisaksi on arvioitu, etta tulevaisuudessa ihmiset tulevat
valhtamaan tyopaikkoja paljon useammin kuin nykyisin.

Mita muutos tarkoittaa pysakoinnissa: Etatyon myota auton pysakointi-
tarve paivisin asunnon laheisyydessa on suurempi ja tyopaikan laheisyy-

dessa pienempi kuin nykytilanteessa, koska autolla lilkutaan vahemman.
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MITA MUUTOS TARKOITTAA
JOUKKOLIIKENTEESSA:

Laadukas joukkolilkenne parantaa tyopaikkojen saavutetta-
vuutta ja edistaa tyovoiman nopeampaa lilkkkumista kaupun-
kKiseudulla. Saavutettavuuden myota tyon kysynta ja tarjonta
kohtaavat paremmin, ja asiakaskunta paasee liilkkumaan
laajemmin. Koska tyopaikat todennakoisesti vaihtuvat ihmi-
silla useammin kuin nykyisin, tarkoittaa se myos nopeammin
Ja useammin muuttuvia joukkoliikenteen palvelutarpeita.

Ikaantyneille joukkolilkennematkustajille on erityisen tarkeaa
Jjoukkoliikenteen esteettomyys, helppokayttoisyys, istuma-
paikkojen riittavyys ja lyhyet kavelymatkat. Vaeston ikaanty-
minen voi lisata palvelulinjojen kaltaisen liikenteen kysyntaa.

Lisaantyvan etatyon ja -opiskelun myota satunnaisen
matkustamisen maara on tulevaisuudessa todennakoisesti
alempaa suurempi. Perinteisesti joukkoliikenteen tukea on
kohdennettu erityisesti kausilippuihin. Kun etatoiden ja
-opiskelun maara kasvaa ja matkoja tehdaan satunnai-
semmin, on tarkeaa, etta lippujen hinnat koetaan kuitenkin
kohtuullisiksi ja kilpailukykyisiksi.
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Asiointikayttaytyminen muuttuu

Verkkokaupan kasvu on vaajaamatonta. Se on usein seka asiakkaalle etta
myyjalle vaivattomin ja tehokkain tapa ostaa ja myyda tuotteita. Asiakas voi
etsia itselleen verkkokaupasta edullisimmat tuotteet nopeasti ja helposti.
Myyja el tarvitse omaa liiketilaa tai jalleenmyyjia. lakkaampi vaesto osaa jo
nyt tehda yha paremmin verkko-ostoksia ja tulevaisuudessa diginatiivien
osuus kasvaa merkittavasti iakkaiden joukossa.

On myos ennustettu, etta tekoaly tulee nostamaan verkkokaupan uudelle
tasolle. Verkkokaupan yleistymisen myota jakelupalveluista tulee yha MITA MUUTOS TARKOITTAA
nopeampia, tehokkaampia ja automatisoidumpia. Asiointikayttaytyminen JOUKKOLIIKENTEESSA:
on paljon muutakin ostoksilla kayntia. Esimerkkina voidaan mainita tapah-
tumat. Lahti onkin tunnettu urheilu- ja kulttuurikaupunki. Asiointiliikenteen tarve saattaa pienin askelin vahentya,

kun taas tapahtumiin liittyva lilkkumistarve kasvaa.
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Liikkuminen muuttuu

MAL-sopimuksen mukaisesti tavoitteena on Lahden seudulla kasvattaa Ajokortilliset Lahdessa
kavelyn, pyorailyn ja joukkolilkenteen osuuksia Lahden sisaisilla matkoilla 10000
41 prosentista 91 prosenttiin ja muissa kunnissa yli 41 %. Samalla
kaupunkiymparistosta on mahdollista tehda turvallisempaa, vihreampaa
ja vilhtyisampaa. Ihmisten asenteiden muutoksiin liittyvat suurimmat 7500
epavarmuudet sen osalta, miten valmiita ollaan luopumaan autolla

tehdyista matkoista.

Paljon puhutaan esimerkiksi siita, etta nuoriso ei ole enaa halukas ajamaan 2000
ajokorttia. Tama pitaakin paikkansa Traficomin tilaston mukaan. Esimer-

kiksi Lahdessa ajokortillisten maara on viimeisten 10 vuoden aikana

pudonnut merkittavasti ikaluokassa 18 - 24 vuotta kuvan 4 mukaisesti. 2500

5 Lo ~O O~ o0 o~ (@») — N ™ g
— — — — — — N N N N N
(@») o o (@) o o ([@») (@) o o (@)
Kuva 4. Ajokortillisten maaran kehitys Lahdessa 20-24
18-24-vuotiaiden keskuudessa viimeisten 10 vuoden aikana.
@ 19
@ 18
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1. Joukkolitkenteen tulee vastata toimintaympariston muutoksiin

Sen sijaan ajokortillisten maara asukaslukuun suhteutettuna ei ole MITA MUUTOS TARKOITTAA
MAL-alueella laskenut viimeisten kymmenen vuoden aikana (kuva 5). JOUKKOLIIKENTEESSA.:
Alemmin mainitun tavoitteen saavuttaminen saattaakin edellyttaa

kaupunkiseudulta voimakkaita ohjaustoimenpiteita. Joukkolitkenteen matkustajamaariin ja kayttoon vaikuttaa

myos nuorten sukupolvien valinnat. Yha useampi nuori el
valttamatta halua omistaa autoa, vaan kayttaa monipuolisesti

140 000 . erilaisia kulkumuotoja. Tama kehitys korostuu erityisesti
e 85 89 alueilla, joissa auton omistaminen el ole valttamatonta.
EIUES B B H B = 80 - 84 Joukkolitkenne voikin houkutella matkustajia nuorista
H BB B B T .
sukupolvista atkaisempia sukupolvia suuremman osan
m/0-74 ) . . . . ..
100 000 . . . . e g Jjoustavuudellaan, edullisuudellaan ja lisapalveluillaan, joita
. . . . . . . m 60 - 64 voivat esimerkiksi olla puhelinten latausmahdollisuudet.
80 000 55 _ 59
. . . . . . . . . . Y Nuoret sukupolvet ovat aikaisempia sukupolvia valmiimpia
60 000 . 45 - 49 . . T : .
0 kokellemaan uudenlaisia trendikkaita liikkumispalveluja,
= 35 -39 kuten kaupunkipyoria, yhteiskayttoisia potkulautoja ja
40 000
=30~ kutsuohjautuvia tai automaattisia linja-autolinjoja, jotka on
neeE mahdollista integroida osaksi joukkoliikennematkoja.
20 000 20 - 24
m19
o — - — - - - - — - — "8 Tiedon hyodyntaminen mahdollistaa palveluiden kayttoasteen
S L parantamisen, uusien palvelukokonaisuuksien luomisen
Ja kuljetusten optimoinnin esimerkiksi tehokkaampien
Kuva 5. Ajokortillisten maaran kehitys eri ikaluokissa MAL-alueella reittien avulla. Joukkolitkenteen on tarkeaa olla trendikas
(Asikkala, Heinola, Hollola, litti, Karkéla, Lahti, Orimattila) viimeisten 10 vuoden aikana. kulkumuoto tulevaisuudessa, kun halutaan saada nuoret

Jjoukkolitkenteen kayttajiksi.
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1. Joukkolitkenteen tulee vastata toimintaympariston muutoksiin

Uudet palvelut ja uusi teknologia

Uudet palvelut ja uusi teknologia liittyvat hyvin kiinteasti toisiinsa toimin-
taympariston muutoksessa. Teknologian kehityksen taustalla on lahes
aina tavoitteena tarjota parempia palveluita kaupunkilaisille ja kuntalai-
sille. Helposti myos ajatellaan, etta se mika on teknologisesti mahdollista
saavuttaa suuren suosion. Tahan liittyy kuitenkin suuria epavarmuuksia.
Esimerkiksi sahkopotkulaudat ja kaupunkipyorat ovat varsin yllattaen
saavuttaneet useissa kaupungeissa suuren suosion, kun taas yhteiskayt-
toautojen luultu lapimurto on jaanyt vaatimattomaksi merkittavista panos-
tuksista huolimatta. Toinen piirre teknologian ja palveluiden osalta on

se, etta niiden kaynnistyminen tapahtuu usein hitaammin kuin oletetaan,
mutta ne voivat sitten levita kayttajien keskuudessa oletettua nopeammin.
Tama saattaa tulevaisuudessa koskea esimerkiksi automaattiajoneuvojen
tal kuljetusdroonien yleistymista.

Kymmenen vuoden kuluttua litkkumisvalineet ovat hyvin alykkaita. Ne ovat
myos sahkoistyneet tail toimivat muilla ilmastoystavallisilla kayttovoimilla
(esimerkiksi vety). Akut ovat kehittyneet ja lataamisaika linja-autoa, henki-
loautoa tai pyoraa kohden on paljon nykyista lyhyempikestoista. Erilaiset
Informaatio- ja maksupalvelut ovat integroituneet eika joukkolitkennemat-
kustajan tarvitse kayttaa suurta maaraa erilaisia applikaatioita.
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MITA MUUTOS TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Joukkolitkenteen kaytto tulee olemaan hyvin helppoa
kalkille kaikkialla. Sama koskee muitakin liikkumisnoutoja.
Automaattisten robottibussien yleistyminen muuttaa
lilkennointia todella merkittavasti, koska ajoneuvot voivat
olla lilkenteessa lahes jatkuvasti. Tama tarjoaa paljon
uusia mahdollisuuksia tarjota nykyista raataloidympia
Jjoukkoliikennepalveluja.
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Seudun elinvoimaisuuden on kehityttava

Elinvoimaisella alueella asukkaille on tarjolla tyota, koulutuspaikkoja,
palveluita seka sopivia asuinpaikkoja, seka mahdollisuuksia lilkkua
naiden valilla. Elinvoimaisuus kytkeytyy vahvasti maankayttoon, litken-
teeseen, elinkeinoelamaan ja koulutukseen. Elinvoimaisuuden kehitysta
voldaan arvioida esimerkiksi tarkastelemalla seudun kehitysta naiden
alheiden osalta.

Paijat-Hameen alueen vaeston maara on kasvanut vuoteen 2012 saakka,
jolloin se on ollut noin 209 400 asukasta. Taman jalkeen vaeston maara

on kaantynyt laskuun, vaestomaaran ollessa noin 204 500 vuonna 2022.
Paijat-Hameen alueella myos tyossakayvien maara on laskenut noin
kymmmenella tuhannella vuodesta 2007 vuoteen 2021 mennessa. Lasku on
ollut nopeinta vuoden 2008 taantuman ja vuoden 2020 pandemian aikoihin.
Asukas- ja tyopaikkamaaran lasku viittaa alueen elinvoimaisuuden ja veto-
voimaisuuden laskuun. Yritysten maara alueella kuitenkin kasvaa, samoin
kuin yritysten liikevaihto, jotka ovat toisaalta hyvia merkkeja alueen elin-

voimaisuudesta.

FCG:n elinvoima-, vetovoima- ja pitovoimaindeksin mukaan (kuva 6} Lahti
sijoittuu yli 50 000 asukkaan kuntien vertailussa keskivaiheille, heikomman
elinvoiman mutta vahvan veto- ja pitovoiman ruutuun. Indeksiluvussa on
otettu huomioon esimerkiksi yritystiheys, tyollisyysaste, vaestonmuutos,
opiskelijoiden osuus vaestosta seka koulutustasoindeksi.
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Kuva 6. Yli 50 000 asukkaan kuntien elinvoiman,
vetovoiman ja pitovoiman vertailu. (Ldhde: FCG/MDI
Alueellisen kehittyneisyyden elinvoima-, vetovoima-
ja pitovoimaindeksi 2023)
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MITA MUUTOS TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Kaupunkiseudun elinvoiman, vetovoiman ja pitovoiman
kasvuun liittyy mahdollisuus kayttaa laadukkaita
Jjoukkolitkennepalveluja. Joukkoliikenne on siten yksi edella
mainittujen asioiden mahdollistaja. Osalle asukkaista
joukkolitkenne on valttamaton valinta. Joukkolitkennetta
tarvitsevat esimerkiksi osa tyontekijoista, koululaisista,
opiskelijoista ja elakelaisista.

Esteettomyys on osalle kayttajista valttamattomyys, toisille
lilkkumista helpottava asia. Osalle ihmisista joukkoliikenne
on arvovalinta esimerkiksi ymparistosyista, lahes kaikki
uudet bussit ovat paastottomia sahkobusseja ja muuta
lilkennetta litkkennoidaan fossiilittomasti uusiutuvalla
energialla. Joukkolitkenne mahdollistaa ja helpottaa
tyontekijoiden lilkkkumista ja saavutettavuutta.
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2. Joukkoliikenteen
kehittaminen toteuttaa seudun
strategioita ja ohjelmia

o® LSL:n
o’ joukkoliikenne
N . . . . . . ’ strategia
Joukkolitkennestrategia on osa kaupunkisuunnittelua ja keskeinen tyokalu N
Lahden seudun liikenne-, elinkeino-, ymparisto- ja asuntopoliittisten ‘ o Lahden kaupunkiseudun
L : : _ . Kaupunki- ja rakennemalli 2040

tavoitteiden saavuttamisessa. Lahden kaupunkiseudun MAL-sopimus ‘,‘ kuntastrategiat
2021-2031 seka kaupunkien ja kuntien omat strategiat ja ohjelmat maarit- ‘~._) Lahden ilmasto- ja
ey . : . : o . Lahden kaupunkiseudun ymparistéohjelmat
tavat joukkolilkennestrategian tavoitteita ja toimenpiteita. Myos Paijat- MAL-sopimus 2021-2031

Hameen lilkennejarjestelmasuunnitelmalla 2019 on merkittava vaikutus e
aijat-Hameen maakunta-

Litkenne 12 Paijat-Hameen strategia 2022-2025

joukkolitkennestrategiaan. Uuden lilkennejarjestelmasuunnitelman laati- ) e N ,
liilkennejarjestelmasuunnitelma

minen on juuri kaynnistetty kevaalla 2024. Esimerkiksi MAL-sopimus ja
Etela-Suomen

lilkennejarjestelmasuunnitelma paivitetaan vuosien 2024-2025 aikana. liikennestrategia L et e e La2h0d2e1n_;g;gta
Joukkolitkenne on keskeinen osa kaupunkiseudun litkennepolitiikkaa. Paijat-Hameen liitynta- - | |

. o . _ _ L pysakoinnin kehittamis- Kaupunkien ja kuntien yleiskaavat
Litkennepoliittisilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa kaupunkilaisten auton suunnitelma

omistukseen, auton kayttoon ja liikkumistavan valintoihin. Edellisiin

voidaan vaikuttaa myos pysakointipoliittisilla ratkaisuilla. Pysakointi- Maakuntakaava
ratkaisuja onkin usein pidetty lilkkenteen hinnoittelun vaihtoehtona.

Litkennepolititkka ja pysakointipolitiikka muodostavatkin kaupunkiseudun

kehittamisessa tarkean kokonaisuuden.

Kuva 7. Joukkolilkennestrategia toteuttaa lukuisia seudun muita tavoitteita ja ohjelmia.
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2. Joukkolitkenteen kehittaminen toteuttaa seudun strategioita ja ohjelmia

Joukkolitkenne on keskeinen osa kaupunkiseudun litkennepolititkka.
Litkennepoliittisilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa kaupunkilaisten auton
omistukseen, auton kayttoon ja litkkumistavan valintoihin. Edellisiin
voldaan vaikuttaa myos henkiloauto- ja jakeluliikenteen ratkaisuilla,

kuten myos pysakointiratkaisuilla. Pysakointiratkaisuja onkin usein pidetty
lilkenteen hinnoittelun vaihtoehtona. Asiaa on havainnollistettu kuvassa 8.

Seuraavilla sivuilla on nostettu lyhyesti
esille joukkoliikennestrategiaan vaikuttavia
asioita muista keskeisista strategioista,

ohjelmista ja suunnitelmista.
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e Jalankulun ja pyorailyn e Autolitkenteen ja
edellytykset Jakelulilkenteen

saavutettavuus ja hinta
e Joukkoliikenteen

palvelutaso ja hinta e Pysakointitarjonta ja hinta

Auton kaytto

Kulkumuodonvalinta

Auton omistus

Keskustojen Hiilineutraalius ja
vetovoimien kasvu paastojen veheminen
) 4

Siirtyminen kestaviin Viihtyisa
liikkumismuotoihin kaupunkiymparisto

Kuva 8. Liikennepolittiisilla ratkaisuilla vaikutetaan
kulkumuotojen valintaan ja auton kayttoon.
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Paijat-Hameen ilmastotiekartta (paivitetty heindkuussa 2023)

Paijat-Hameen ilmastotiekartta sisaltaa maakunnan vision ja kaytannon
toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Yksi alatavoitteista on:

"Vahennamme liikkenteen kasvihuonepaastoja.”

Liikenteen osalta toimenpiteiksi on maaritelty esimerkiksi siirtyminen
valhtoehtoisiin kayttovoimiin, vahapaastoisen lilkkenteen toimenpide-
ohjelman toteuttaminen, kestavan liikkumisen edistaminen Paijat-
Hameessa seka MAL-sopimuksen hiilineutraaliustavoitteeseen
Liittyvat toimenpiteet.
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Paijat-Hameen liikennejarjestelmasuunnitelma

Paijat-Hameen liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2019 on nimetty
Jjoukkoliilkenteen edistamisen painopisteiksi:

Joukkolitkenteen palvelutason nosto
[huomioiden kysynta ja palvelukokonaisuus]
- Mainittuna runkolinjat, korkealuokkaiset pysakkijarjestelyt
ja vaihtoterminaali Triolle

e Lahijunalitkenteen kehittaminen
- Esim. paikallislinjojen aikataulujen ja reittien synkronointi
Jjunavuorojen kanssa, vuorotarjonnan lisaamisen selvittaminen

e Joukkoliikenteen peruspalvelutason turvaaminen mahdollisimman

laajalla alueella, seka esteettomyyden kehittaminen

e Liitynta- ja solmupysakkien kehittaminen

[esim. infra-toimenpiteet, tavallista korkeatasoisempi informaatio]
e Joukkolilkenneinformaation kehittaminen

e Yhtenaisen lippujarjestelman kehittaminen
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Lahden kaupunkiseudun MAL-sopimus 2021-2031

Maankayton, asumisen ja lilkenteen sopimus (MAL-sopimus) perustuu
Lahden kaupunkiseudun seitseman kunnan, Paijat-Hameen liiton ja
valtion yhteiseen tahtotilaan seudun maankayton, asumisen, liikenteen,

palvelujen ja elinkeinojen kehittamisesta.

Tavoitteena on edistaa vahahiilista ja kestavaa yhdyskuntarakennetta ja sita
tukevaa lilkkennejarjestelmaa, parantaa elinympariston viihtyisyytta ja sosi-
aalista kestavyytta seka mahdollistaa sujuva arki, tyomarkkinoiden toimi-
vuus ja elinkeinoelaman elinvoimaisuus. Tavoitteena on myos kasvattaa
kestavien liikkkumismuotojen osuutta likkennesuoritteesta, parantaa
lilkenneturvallisuutta ja lilkkennejarjestelman taloudellisuutta seka lisata

tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuutta.
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Suunnitelman tavoitetilassa 2030+ mainitaan joukkoliikenteen osalta

tavoitteeksi esimerkiksi seuraavat:

e Henkiloautoriippuvuus on vahentynyt ja tyopaikat ja palvelut on
paaosin mahdollista saavuttaa kestavin kulkutavoin.

e Liikennejarjestelma mahdollistaa viisaiden, turvallisten ja kestavien
lilkkumis- ja kuljetusratkaisujen kayton ja sujuvat matkaketjut.

o Kestavien kulkutapojen - kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — osuus
Lahden sisaisista matkoista on kasvanut 44 prosentista 51 prosenttiin

Ja muiden kuntien sisaisista matkoista osuus on yli 41 prosenttia.

e Kaupunkiseudulla on siirrytty yha laajemmin puhtaiden

kayttovoimien kayttoon.
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Kaupunki- ja kuntastrategiat

Monien kaupunkien ja kuntien strategioissa mainitaan joukkoliikenne
vain yleistasolla. Vaikka joukkoliikennetta el merkittavasti itsessaan
nosteta kuntien strategioissa, tukee kuitenkin joukkolilkenne kaupun-
Kien ja kuntien arvojen, visioiden ja tavoitteiden saavuttamista. Esimer-
kiksi Lahden ja Heinolan strategioissa tahdataan hiilineutraaliuteen, jossa
lilkenteen osalta joukkoliikenteella on suuri rooli.

Joukkoliikenteella voi olla keskeinen rooli myos kuntien elinvoimaisuuden
Ja houkuttelevuuden kannalta. Esimerkiksi Lahden, Sysman ja litin stra-
tegioissa tavoitellaan elinvoimaisuutta, jota joukkolitkenteen kehittaminen
vol lisata. Muiden tavoitteiden toteuttaminen tukee myos joukkoliikenteen
kehittamista. Esimerkiksi Lahden kuntastrategiassa todetaan, etta suurin
osa uudesta rakentamisesta on tarkoitus sijoittaa kestaville kaupunkira-
kenteen vyohykkeille.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
vuosille 2021-2032 eli Liikenne 12 -suunnitelma

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman vuosille 2021-2032
tavoitteina ovat saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus. Joukko-
lilkenteeseen liittyvia strategisia linjauksia ovat:

e Joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa henkiloautoiluun paranee
tyossakaynnin kannalta merkittavimmilla yhteysvaleilla
maakuntakeskusten valilla.

e Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetaan
(lilkennepalvelut, informaatio, muut palvelut).

e Erivaestoryhmien liilkkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen

kestavyyden takaamiseksi.

e Edistetaan kestavia liikkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla
erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla paastovahennysten ailkaansaaminen
on vaestopohjan vuoksi kustannustehokasta.

e Joukkolitkenteen, kavelyn ja pyorailyn ja muiden kestavien
lilkkumismuotojen osuus kasvaa ja lilkenteen kasvihuonepaastot
vahenevat edistaen ilmastotavoitteen saavuttamista.
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Etela-Suomen liikennestrategia

Etela-Suomen lilkennestrategiassa todetaan, etta kestavan lilkenteen
jarjestamisen kannalta on valttamatonta, etta alue- ja yhdyskuntaraken-
netta kehitetaan olemassa olevien keskusten seka nykyisten tai tulevien
joukkolitkennepalveluiden yhteyteen. Myos alueilla, joilla el ole kasvua,
tulee hyodyntaa ensisjaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria ja tukea
nain sen ja sita kayttavien palveluiden sailymista.

Tavoitteena tulee olla kasvun ohjaaminen ensisijaisesti visiossa esite-
tyille kaupunkiseuduille ja suurimpiin keskuksiin. Naiden ulkopuolella
uusi rakentaminen tulisi kohdistaa kaupunkiseutujen valisilla joukkolii-
kennekaytavilla sijaitsevien joukkoliikenteen solmukohtien seka olemassa
olevien keskusten yhteyteen.
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Lahden kaupunkiseudun rakennemalli 2040

Lahden seudun rakennemalli 2040:ssa on maaritelty tavoitteet,
joista joukkoliikenteeseen liittyvat seuraavat:

e Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen matkamaarat kasvaneet
e Nykyisten ratayhteyksien parantaminen

e Hyvin toimiva alueellinen henkilojunaliikenne

e Hyvin saavutettavat lahipalvelut

e Hyvin saavutettavat yritys- ja tyopaikka-alueet

e Hiilineutraalit asuinalueet

Lahden ilmasto- ja ymparistoohjelmat

Lahden ilmasto-ohjelmassa 2023-2030 seka
Lahden ymparistoohjelmassa 2021-2030 on mainittu erikseen:

e Siirtyminen vahapaastoiseen liikkenteeseen

Joukkolitkenteen kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden kasvattaminen
e Yritysalueiden joukkoliikenteen palvelutason kehittaminen
e Bussiliikenteen nopeuttaminen

e Liityntapysakoinnin kehittaminen
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Lahden suunta 2021-2025

Lahden suunta 2021-2025 tyon tavoitteiksi on erityisesti
joukkoliikenteeseen liittyen maaritelty:

e Kasvamme ja uudistumme kaupunkina kestavasti ohjaamalla
rakentamista kestaville kaupunkivyohykkeille.

o Kestavien kulkumuotojen osuus kasvaa.

e Vahvistamme lahipalveluita ja joukkolilkennetta
taydennysrakentamisella.

o Kehitamme raideliikennetta ja vahvistamme kehittyvia asemanseutuja.

e Edistamme paastotonta lilkkennetta ja kestavaa kaupunkijakelua.

e Parannamme sujuvaa liityntapysakointia ja toimivia matkaketjuja.

Paijat-Hameen maakuntastrategia 2022-2025

Paijat-Hameen maakuntastrategiassa 2022-2025 on strategisiksi
painopisteiksi tunnistettu vetovoima ja uudistuminen. Ohjelmassa on
tarkemmin maaritelty vetovoimaisen uusien tulijoiden maakunnan teki-
joiksi esimerkiksi yritysten sijoittumismahdollisuuksien edistamisen

© s WS

Lahden etelaisen kehatien varrelle seka maakunnan ulkopuolisten litken-
neyhteyksien sailymisen vahvana ja sisaisten yhteyksien kehittamisen.
Pitovoimaisen maakunnan osalta on tunnistettu esimerkiksi laadukkaat,
arkea sujuvoittavat palvelut, jotka tuovat asukkaille hyvaa arkea. Maakun-
taohjelmassa on painotettu myos hiilineutraaliutta ja uudistumista elinkel-
noelamaa tukien.

Maakuntastrategiaa ja alueiden kehittamista ohjaa valtioneuvoston alueke-
hittamispaatos, joka paivitetaan vaalikausittain. Viimeisin aluekehittamis-
paatos on julkaistu vuonna 2024. Sen mukaan alue- ja yhdyskuntaraken-
teen seka lilkennejarjestelman kehittamisen tavoitteena on mm. kestava
kaupunki- ja yhdyskuntakehitys, joka huomioi kasvavien ja vaestoltaan
supistuvien alueiden erityispiirteet. Liikennejarjestelmaa kehitetaan siten,
etta se tukee puhdasta siirtymaa (esim. investoinnit, lilkkenteen sdhkais-
tyminen, jakeluinfra) ja mahdollistaa saumattoman liikkkumisen kulku-
muodosta rilppumatta. Julkisesti jarjestettyja lilkennepalveluita kehite-
taan kokonaisuutena yhteistyossa kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueen oleellisten toimijoiden kanssa. Liikenteen paastoja vahennetaan
lilkenneinfran valityskykya ja kuntoa parantamalla seka lisaamalla kevyen
lilkenteen houkuttelevuutta ymparivuotisesti.
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3.1. Joukkoliikenteen
kehitys Lahden seudulla

Joukkoliitkenteen kehittymisen tarkeimpana mittarina voidaan pitaa
matkustajamaaria. Matkustajamaarien ja linjakilometrien kehittymi-
sella voidaan tunnistaa, minka verran palvelutaso ja matkustajamaarat
ovat vuorovaikutteisesti kehittyneet. Linjakilometrit eivat ole valttamatta
paras tunnusluku palvelutason kehittymisen kuvaamiseen, mutta pitkalla
atkavalilla kuvaa hyvin palvelutason kehittamista.

Matkustajamaarat ovat Lahden seudulla kasvaneet viime vuosina vuosien
2020-2021 pandemiaa lukuun ottamatta. Matkustajamaarat ovat kasva-
neet vuodesta 2015 vuoteen 2023 noin 16 %, ja vuonna 2023 tehtiin noin
7,8 miljoonaa matkaa. Linjakilometrit ovat pysyneet kohtalaisen samoina
naiden vuosien aikana. Linjastoa on kehitetty, mutta palvelutasoa ei ole
lisatty rahoitusta kasvattaen.

Matkustajamaarat eivat ole olleet LSL:n lilkenteessa samanlaisella kasvu-
uralla kuin monissa muissa keskisuurissa kaupungeissa. Merkittavana
syyna on, ettel joukkolilkenteen rahoitusta ole kehitetty niin palvelutason
parantamiseksi kuin laatutasoa korottavilla investoinneilla. Taloudelliset
rajoitteet ovat vaikuttaneet suuresti sithen, kuinka joukkolitkennetta on
voitu kehittaa.

© s Wsp)

9 000 000

8 000 000 -

7 000 000

6 000 000

5000 000

4 000 000

Matkustajaa/vuosi

3 000 000

2 000 000

1 000 000

2016 2017 2018 2019

emmme Matkustajamaara

Kuva 9. Matkustajamaaran ja linjakilometrien kehitys
Lahden seudulla vuosina 2016-2023 (Lahde: LSL).
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3.1. Joukkoliikenteen kehitys Lahden seudulla

Lahden seudulla merkittava muutos joukkolitkenteen jarjestamisessa
tapahtui vuonna 2014, jolloin siirryttiin tilaaja-tuottaja-malliin ja perus-
tettiin Lahden seudun liikenne (LSL). Muutoksen yhteydessa tarjontaa
lisattiin noin 10 % ja linjastoa uudistettiin merkittavasti. Linjastossa

merkittavana tavoitteena oli, etta linjat liltkennoivat seka torin etta matka- 820 000
keskuksen kautta. Tama merkitsi osaltaan liikkennointikustannusten AT p— 729 000
kasvua, mutta toisaalta ratkaisu el palvellut siina maarin matkustajia, 700 000 687 000 92000 |
ettd lipputulot olisivat kasvaneet vastaavasti. Osalle matkustajista matka- L 627009 “
keskuksen kautta litkennointi pidentaa matka-aikoja keskustaan suunta- e
tuvilla matkoilla. Torin kautta kiertaminen pidentaa puolestaan keskustan 500 000 470 000
lapi kulkevien matka-aikoja. Sen vuoksi seka torin etta matkakeskuksen 100 000 411000
kautta kiertavan linjaston periaatteesta on osin luovuttu uuden linjaston
yhteydessa. 300000
200 000
Linjastouudistus on toteutettu vuonna 2022. Uudistuksen yhteydessa
perustettiin kymmenen tiheammin lilkennoivaa linjaa, jonka lisaksi selkey- 10O
tettiin muuta linjastoa. Varsinaisia runkolinjoina markkinoitavia linjoja el 0 % . . . . . . .
uudistuksessa perustettu. Kahdella tiheammista linjoista on 10 min % g : g é 7?2 —f; g % —g —% =
vuorovali, muilla vuorovilit ovat pidempia. g o ke £ 3 < k - & =~ éto 3

. . . . 2015 ® 2019 @ 2023
Merkittavana kehitystoimenpiteena on ollut vuonna 2015 kayttoon otettu

Waltti-lippu- ja maksujarjestelma. Jarjestelman ominaisuuksia on vuosien
saatossa Waltin Solutionsin toimesta kehitetty.

Kuva 10. LSL:n matkustajamaarien kehitys kuukausittain
vuosina 2015, 2019 ja 2023. Palkkien ylapuolella oleva luku
iIlmaisee kuukausittaiset matkustajamaarat vuonna 2023.
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Jarjestelman kautta on kehitetty myos matkustajainformaatiojarjes-
telmaa seka toteutettu liltkennevaloetuuksia. Vuonna 2017 otettiin kayttoon
LSL-sovellus, joka mahdollisti esim. mobiilimaksut. Vuonna 2021 otettiin
kayttoon Waltti Mobiili, jonka myota LSL-sovellus muuttuil Lahti Tickets
-nimiseksi sovellukseksi 2023. Lahti Tickets on kolmannen osapuolen

sovellus, jossa lippujen hinnat sisaltavat erillisen myyntipalkkion. JOUKKOLIKENTEEN KEHITYS
LAHDEN SEUDULLA:

Vuoden 2022 syksylla otettiin kayttoon lahimaksumahdollisuus busseissa,

ja vuoden 2023 alussa toteutettiin maksuvyohykeuudistus, joka selkeytta Pandemiavuosia lukuun ottamatta

matkustamista ja maksamista. Markkinointiin on panostettu rahoituksen matkustajamaarat ovat olleet lievassi nousussa.

lisaamisella vuodesta 2022 alkaen, ja vuodesta 2023 maaraaikaisella Kasvu on ollut maltillisempaa, mikali vertaa

henkiloresurssilla. Vuonna 2022 markkinoinnin toimenpiteita oli jatkuvan verrokkikuntiin. Merkittavimmat muutoksen
perustyon lisaksi esimerkiksi uuden linjaston seka vyohykeuudistuksen Lahden seudun joukkoliikenteessa ovat olleet
markkinointi erilaisin tavoin, kuten kampanjajulisteilla, mainoksilla tien- siirtyminen tilaaja-tuottaja-malliin seka
varsinaytoissa, lehti-ilmoituksilla ja sosiaalisessa mediassa. Lisaksi on linjastouudistus 2014, LSL:n brandi vuonna 2014,
viestitty esimerkiksi Waltti Mobiili -sovelluksesta seka lahimaksumahdolli- Waltti-lippu- ja maksujarjestelman kayttoonotto
suudesta busseissa. 2015, sahkobussiliikenteen aloitus vuonna 2021

seka linjastouudistus 2022.
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3.2. Rahoitus

Keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen henkiloliikenteen valtion-

tukea Lahden seudun joukkoliikenne on saanut vuosittain noin 1,5

miljoonaa euroa. Taman lisaksi LSL on saanut ilmastoperusteista jouk- o
koliikenteen valtionapua 1,16 miljoonaa euroa/vuosi. Valtionapua LSL on

slis saanut yhteensa vuosittain noin 2,62 miljoonaa euroa. Vuodesta 2024 25 000 000

lahtien valtioneuvosto on kuitenkin poistanut budjetistaan ilmasto-

perusteisen tuen, joka on valtakunnallisesti ollut 13,3 miljoonaa euroa. 20 000 000

Taman muutoksen myota Lahden seudun joukkolilkenteen saama valtio- 30 %

27 % 29 %

napu on lahes puolittunut. 15 000 000

33 0/ 31 0/
40 % ’ °

34 %

o . . 38 %
Arvonlisaveroa ollaan mahdollisesti nostamassa vuoden 2025 alusta 10 000 000 30 % ’

alkaen. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan julkisen lilkenteen arvon-

lisaverokantaa nostettaisiin 10 prosentista 14 prosenttiin. LSL:n lipputulot 2000000

ovat olleet 12,29 milj. eur (+alv 10 %) vuonna 2023. Arvonlisdveron korotus 2

vahentaisi lipputuloja 0,49 milj. eur/vuosi, jos lippujen hintoja ei vastaa- E !

vasti korotettaisi. Jos arvonlisdveron korotus siirretdan lippujen hintoihin Ay e Ay Ay Ay A Al Az AR
eika lippujen hintoja nosteta arvonlisaveron korotusta enempaa, lippujen ® Avoin joukkolitkenne Opetustoimen kuljetukset @ Sosiaalitoimen kuljetukset

hintoja olisi tarve korottaa 3,6 %. -0,3 hintajoustoa kayttaen lipputulot
laskisivat kuitenkin 0,13 milj. eur/vuosi. Matkustajamaarat alenisivat
arviolta noin 1,1 %. Pitkan aikavalin vaikutukset voivat olla kaksinkertaiset.

Kuva 11. Kuntien kuljetuskustannusten jakautuminen ja
kehitys 2015-2023. Luvut eivat sisalla litin kustannuksia.
(Lahde: ELY-keskus, julkisen henkilo-liikenteen tilastot ja
raportit seka Paijat-Hameen hyvinvointialue.
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4 500 000 16 000 000
4000 000 l 14 000 000
3500000 12 000 000
5 000000 10 000 000
2 500 000 8 000 000
2 000 000 .
6 000 000 o e e
1500 000 MITA TAMA TARKOITTAA
1000000 4 000 000 JOUKKOLIIKENTEESSA:
500 000 I — . — 2000 000
0 ] 0 Ilmastoperusteisen valtionavun poistuminen on lahes
T @ © o © g g @ Laht puolittanut valtion joukkoliikenteen tuen LSL:lle. Lisaksi
: 2 & % 2 2 5 §>1 arvonlisaveron korotus alentaa lipputuloja. Jos korotus
— (O (O
g T T T g g S v siirretaan lippujen hintoithin, matkustajamaarat alenevat.
o
< Seudun kuntien henkilokuljetusten kustannukset
o _ ovat kasvaneet vuodesta 2016 alkaen, ja avoimen
@ Hyvinvointialueen kuljetukset _ N L _
Jjoukkolilkenteen osuus niista on hieman alle puolet.
Opetustoimen kuljetukset Muu osa kustannuksista on syntyy sosiaali- ja
® Avoin joukkoliikenne opetustoimen kuljetuksista.

Kuva 12. Kuljetuskustannukset kunnittain vuonna 2023 (ldhde: ELY-keskus, julkisen
henkiloliikenteen tilastot ja raportit seka Paijat-Hameen hyvinvointialue.) litin kunnan tietoja
ei ole esitetty. Orimattilan avoimen joukkoliikenteen ja opetustoimen kuljetusten osalta tiedot
ovat vuodelta 2022. Heinolan ja Sysman osalta puuttuvat hyvinvointialueen kuljetukset.
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3.3. Kansainvaliset tavoitteet ja velvoitteet

linja-autokaluston paastojen vahentamiselle

Hiilipaastojen vahentamisen tavoitteet

EU:n vihrean kehityksen ohjelmassa (Green Deal) tavoitteena on tehda EU:sta
Ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2020 kaynnistyneissa toimen-
piteissa on muun muassa vaihtoehtoisten kayttovoimien infrastruktuurin
rakentamisen tukeminen julkisten lataus- ja jakelupisteiden osalta. Toimen-
piteet sisaltavat myos lainsaadannolliset keinot vaihtoehtoisten kayttovoimien
tuotannon vauhdittamiseksi eri kulkumuotojen tarpeisiin. Alkuvuonna 2024
Euroopan Komissio paatti taydentaa aiemmat vuositavoitteet suosituksella
vuodelle 2040. Suosituksen mukaan hiilipaastoja tulee vahentaa 90 prosenttia
vuoden 1990 tasosta. Suositus toimii kiihdyttajana jasenmaiden teknologian ja

Infrastruktuurin investoin-tiin ja parantaa EU:n kilpailukykya.

Suomen hallituksen tavoitteena on, etta Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa ja hiilinegatiivinen pian sen jalkeen. Tavoitteet on asetettu

vuonna 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa. Paastovahennystavoitteet ovat
-60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, -80 prosenttia vuoteen 2040 mennessa
Ja -90 prosenttia pyrkien kuitenkin -95 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa

verrattuna vuoden 1990 tasoon.
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Puhtailla ajoneuvoilla on merkittava rooli kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamisessa. Lilkenne aiheuttaa noin neljasosan kokonaispaastoista. Kotimaan
lilkenteen paastoista noin 91 % muodostuu tieliikenteesta (Tilastokeskus, 2023).
Osuus on hieman laskenut edellisiin vuosiin nahden. LIPASTO-laskentajarjes-
telman mukaan CO2-paastot jakautuivat vuonna 2020 tieliikenteessa niin, etta
53 prosenttia syntyi henkiloautoista, 34 prosenttia kuorma-autoista, 8 prosenttia
pakettiautoista ja 4 prosenttia linja-autoista. Linja-autojen suhteellinen paas-
tokuormitus on laskenut vuodesta 2018 yhdella prosenttiyksikolla, mika selittyy
viime vuosien kaupunkilinja-autojen nopealla sahkoistymisella.

Julkisten hankintojen kautta pystytaan tehokkaasti uudistamaan ajoneuvojen
teknologiaa ja vahentamaan lilkenteen paastoja. Fossiilisten polttoaineiden
kaytto vahenee ja vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten sahkon, biokaasun ja

biopolttoaineiden kysynta lisaantyy.
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Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (CVD) ja kansallisen
lain vahimmaisvaatimusten tayttaminen

Puhtaita ja energiatehokkaita tielilkenteen ajoneuvoja koskevan direktiivin
paivitys (CVD) astui voimaan 2.8.2019. Sen taytantodnpanoon liittyva siirty-
maaika ja velvoitteet tulivat voimaan 2.8.2021 alkaen, kun laki ajoneuvo- ja
lilkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista

(740/2021) astui voimaan.

Direktiivin velvoitteet koskevat julkisen sektorin ajoneuvo- ja palvelu-
hankintoja. Velvoitteita sovelletaan, kun hankintayksikko ostaa, vuokraa,
leasing-vuokraa, maksaa osamaksulla tal hankkii tiettyja litkennepalvelu-
hankintoja, kuten joukkolilkenne-, jatekerays- tai postipalveluita. Direktiivi
koskee ainoastaan uusia hankintoja tai sopimuksia, jotka ylittavat EU:n

hankintalainsaadannon hintakynnykset.

Direktiivissa on erillisia tavoitteita eri ajoneuvoluokille. Henkiloautoja

[M1] ja pienoislinja-autoja (M2) koskevat tavoitteet vaikuttavat esimer-
Kiksi kuntien hankkimiin koulukuljetuksiin ja muihin henkilokuljetuksiin.
Direktiivid sovelletaan linja-autojen (M3) osalta linja-autoihin, joissa on
seisomapaikkoja. Kaytannossa siis esimerkiksi kaupunkien matalalattiai-
siin seisomapaikallisiin linja-autoihin. Direktiivia el sovelleta linja-autoihin
[M3), joissa seisomapaikkoja ei ole lainkaan tai niita on vahan.
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Kaytannossa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavat korkealattiaiset
kaukolilkenteen linja-autot, joita kaytetaan yleensa maaseutuliikenteessa,
pitkamatkaisessa lilkenteessa ja tilausajoissa.

Direktiivin mukaan puhdas henkild- tai pakettiauto (M1, M2, N1) on
sellainen, jonka CO2-paastot ovat enintdaan 50 g/km vuoden 2025 loppuun
asti ja 0 g/km vuodesta 2026 alkaen. Kaytannossa tama tarkoittaa tayssah-
koautoja ja vuoden 2025 loppuun asti myos lataushybrideja. Suomelle on
asetettu maarallinen velvoite, etta uusista henkilo- ja pakettiautohankin-
noista 38,5 prosentin tulee olla direktiivissa maariteltyja puhtaita ajoneuvoja.

Direktiivin mukaan puhdas raskas ajoneuvo (N2, N3] tai puhdas linja-auto
[M3] on sellainen, joka kulkee biopolttoaineella, sahkolld, kaasulla tai
vedylla. Suomelle on asetettu maarallinen velvoite, etta uusista linja-auto-
hankinnoista ajanjaksolla 8/2021-12/2025 tulee olla puhtaita 41 prosenttia
Ja vuodesta 2026 alkaen 59 prosenttia. Lisaksi on asetettu velvoite, jonka
mukaan vuosina 2021-2025 uusista linja-autohankinnoista 20,5 prosentin
tulee olla nollapaastoisia ja vuodesta 2026 alkaen 29,5 prosentin. Nollapaas-
toiset bussit ovat kaytannossa sahkolla tai vedylla liikennoitavia busseja.
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8/2021-12/2025

1/2026-12/2030

Ajoneuvoluokka hankintasopimuksissa

hankintasopimuksissa

Suomen linja-autokanta on sahkoistynyt nopeasti uusien kilpailutusten

myota. Erityisesti kaupunkilinjojen matalalattiakalustoa on saatavilla

M1 Henkiléautot ja 38,5 % kalustosta

sahkoisesti. LSL:n toimivalta-alueen viranomaiselle on asetettu tavoit-

M2 pienoislinja-autot

Kokonaismassa

alle 50 g CO,/km
(hybridi uusiutuvalla
biodieselilld, maa- tai

38,5 % kalustosta
0 g CO,/km
(sahko, vety)

teeksi, ettd ensimmaiselld jaksolla (8/2021-12/2025) nollapaastaisia linja- | i maa- tai
alle 5 tonnia biokaasuhybridi, sahko, vety)

autoja on oltava 5 prosenttia ja toisella jaksolla (2026-2030) 10 prosenttia.
Puhtaita ja ymparistoystavallisia ajoneuvoja on oltava kuitenkin direktii-

vissa mainitut 41 prosenttia ja 59 prosenttia kyseessa olevilla jaksoilla.

Tavoite on kuitenkin maltillinen, koska puhtaiksi ja energiatehokkaiksi
ajoneuvoiksi lasketaan esimerkiksi uusiutuvalla biodieselilla kulkevat
linja-autot. Sahkobusseja on LSL:n lilkenteeseen hankittu jo enemman

kuin laissa on esitetty minimivaatimukseksi.

EU:n asetusehdotus raskaan ajoneuvojen

hiilipaastojen raja-arvoista

Euroopan parlamentti ja komissio ovat paasseet alustavaan sopuun
asetuksesta raskaan kaluston hiilipaastojen raja-arvoista. Uusien
raskaiden ajoneuvojen paastovahennystavoitteet kiristyvat asteittain ja
asetuksen soveltamisala laajenee. On ennakoitu, etta tulevia ajan-
jaksoja ja uusia tavoitteita tarkastellaan vuonna 2027. Linja-autojen

M3
Kaupunkiliikenteen
linja-autot

Kokonaismassa
yli 5 tonnia,
seisomapaikkoja

M3 Kaukoliikenteen
linja-autot

Korkealattiainen kalusto,
ei seisomapaikkoja

41 % kalustosta
puhtaita ajoneuvoja
(uusiutuva biodiesel,
maa- tai biokaasu,
sahko, vety)

Paastottomia ajoneuvoja
(sahko, vety) koskeva

lisdvaatimus:

e CVD:n Suomea koskeva
vaatimus: edellisesta
vahintaan puolet,
eli 20,5 % paastottomia
ajoneuvoja (sahko, vety)

Kansallisessa laissa LSL:lle
asetettu vaatimus 5 %

59 % kalustosta
puhtaita ajoneuvoja
(uusiutuva biodiesel,
maa- tai biokaasu,
sahko, vety)

Paastottomia ajoneuvoja
(sahko, vety) koskeva
lisavaatimus:

e CVD:n Suomea koskeva
vaatimus: edellisesta
vahintaan puolet,
eli 29,5 % paastottomia
ajoneuvoja (sahko, vety)

Kansallisessa laissa LSL:lle
asetettu vaatimus 10 %

Direktiivi ja kansallinen laki eivat koske

osalta ehdotetaan, etta uudet kaupunkilitkenteen linja-autot ovat
8/2021 2026 2031

paastottomia vuodesta 2030 alkaen.

Kuva 13. EU:n puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevan direktiivin
keskeiset, Suomea koskevat vahimmaistavoitteet seka direktiivin toimeen-
panevan ajoneuvo- ja lilkkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energia-
tehokkuusvaatimuksista koskevan lain LSL:3a koskevat vaatimukset.

7 @11 wsp
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Kaukoliikenteen linja-autojen paastojen pitaisi vahentya 43 prosenttia
vuosijaksolla 2030-2034, 64 prosenttia vuosijaksolla 2035-2039 vuoden
2019 tasoon verrattuna. Vuoden 2040 jalkeen paastojen pitaisi vahentya 90

prosenttia.

Tama tarkoittanee, etta paapaino siirtyy vahvemmin sahkokalustoon, silla
EU:n tulkinnassa biokaasukaan el ole paastoton. Vetykaluston kehitta-
minen vie aikaa, eika 2030 mennessa nay viela merkittavaa muutosta sen
suhteen.

Ehdotuksen toteutuminen ohjaisi vahvasti kehitysta kohti sahkoa ja vetya,
koska asetuksessa tarkastellaan ainoastaan ajoneuvon kayton aikaista
paastda (TTW, Tank-To-Wheels), joka ei huomioi polttoainetuotannon
paas-toja. Asetuksen mukaiset paastorajoitukset perustuvat ajoneuvojen
kayton aikaisten ominaispaastojen mittauksiin (g/km). Huomioimatta
kaytetyn polttoaineen fossiilisuutta tal uusiutuvuutta metaanikayttoiset
ajoneuvot eivat tassa laskennassa ole nollapaastoisia, vaikka niissa
kaytettaisiin 100-prosenttisesti uusiutuvaa polttoainetta. Uusien diesel-,
bensiini-, kaasuajoneuvojen valmistus loppuisi vuonna 2035. Arvioiden
mukaan valmistus ja myynti saattaisivat paattya EU:ssa mahdollisesti jo
ennen vuotta 2035 asetuksen ennakoivan vaikutuksen vuoksi.
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MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Suomessa tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessa ja sen jalkeen siirtya kohti
hillinegatiivisuutta. Julkisten hankintojen avulla pyritaan
tehokkaasti edistamaan ajoneuvoteknologian uudistamista
Ja vahentamaan lilkenteen paastoja. Uusien raskaiden
ajoneuvojen paastovahennystavoitteita kiristetaan
asteittain ja toimenpiteen seurauksena sahkoa ja vetya
kayttavat raskaiden ajoneuvojen kayton merkitys kasvaa.
EU:ssa tavoitteena on, etta kaupunkiliikenteen uudet
kaupunkililkenteen linja-autot ovat vuodesta 2030 alkaen
paastottomia. Kaupunkiliikenteen uudet matalalattialinja-
autot ovat nykyisin paasaantoisesti paastottomia.
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3.4. SWOT-analyysi strategian
suunnittelun tueksi

Osana joukkolilkenteen strategiatyota toteutettiin Lahden seudun litken-
teen organisaation oma SWOT-analyysi, jonka tavoitteena oli antaa koko-
naisvaltainen kuva organisaation nykytilanteen resursseista ja tehtavista.
SWOT-analyysi toimi perustana joukkolilkenteen strategiselle suunnitte-
lulle seka tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa, jotta tyon loppu-
tulos olisi realistinen ja toteutettavissa organisaation omien resurssien ja
tehtavien puitteissa. Selkeiden, kaytannonlaheisten ja selvasti saavutet-
tavissa olevien tavoitteiden asettaminen helpottaa organisaatiota sitoutu-
maan strategian toteutukseen. Selkeat ja realistiset tavoitteet ja toimenpi-
teet myos mahdollistavat henkilotason tavoitteiden sitomista organisaation

tavoitteisiin ja strategian totuttamiseen.

Lisaksi SWOT-analyysi auttaa organisaatiota tunnistamaan strategiset
painopisteet oman toiminnan kehittamisessa seka kayttamaan resursse-
jaan tehokkaasti ja keskittymaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
SWOT-analyysin pohjalta analysoitiin, mitka tekijat tukevat tai estavat stra-
teglassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja niita huomioitiin tavoit-

teiden ja toimenpiteiden maarittelyssa.
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MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Selkeiden ja kaytannonlaheisten tavoitteiden merkitys
korostuu, silla ne varmistavat, etta organisaation kaikki
Jasenet omaksuvat yhteisen paamaaran. Strategian
laatimisen jalkeen tulisi selkeyttaa yksilon panos
organisaation tavoitteiden saavuttamiseksi.
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3.5. Joukkoliikenteen kehitys

Suomen keskisuurissa kaupungeissa

Suomessa joukkoliikennetta on kehitetty tilaaja-tuottaja-malliin
perustuen pidempaan paakaupunkiseudulla seka Tampereen ja Turun
kaupunkiseuduilla. Keskisuurissa ja pienemmissa kaupungeissa ja
kaupunkiseuduilla lilkenne on pohjautunut pitkaan joukkolitkennelu-
piin, joukkolitkennelain voimaan tulon jalkeen vuodesta 2009 alkaen siir-
tymaajan litkennointisopimuksiin ja vuodesta 2014 alkaen tilaaja-tuot-
taja-malliin. Aiemmassa mallissa vahvuutena oli markkinaehtoisuus,
koska joukkoliikenteen tuki oli monesti sidottu joukkolitkenteen kayttoon.
Heikkoutena oli kuitenkin se, etta kunnilla oli pienempi intressi joukko-
lilkenteen kehittamiseen, koska matkustajamaarien kasvu el pienentanyt
subventiota. Toisaalta lilkennoitsijallakaan ei ollut intresseja yllapitaa
heikompia linjoja tal vuoroja, koska kaupungin maksama tuki ei kohdis-
tunut niihin. Lisaksi varsinkin suuremmilla kaupunkiseuduilla joukko-
lilkenteen, maankayton ja palveluverkon kehittaminen vaikuttaa merkit-
tavasti joukkoliikenteen kysyntaan. Joukkolitkenteen matkustajamaaria
kasvattaa lisaksi merkittavasti yhtenainen joukkoliikenteen lippu- ja
maksujarjestelma, matkustajainformaatio ja joukkoliikenteen ilme.

Monilla kaupunkiseuduilla joukkolilkenteen matkustajamaarat ovat kasva-
neet. Keskeisia tekijoita ovat olleet palvelutason kohdentaminen kysynnal-
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taan potentiaalisimmille alueille, linjaston pitkajanteinen kehittaminen,
runkolinjat, yhtenainen joukkoliikennejarjestelma ja lippujarjestelma,
matkustajainformaation kehittaminen seka joukkoliikenteen brandays,
yhtenainen ilme ja markkinointi. Monet kaupunkiseudut ovat myos yksin-
kertaistaneet linjastoa ja siirtyneet runkolinjoihin, joiden palvelutasoa

on vahitellen parannettu. Aikatauluissa on pyritty vakiominuuttisuuteen,
valkka toisaalta parhaat tulokset on saatu myos eri vuorokauden ajoaikojen
huomioimisella aikataulusuunnittelussa. Joukkoliikenteen suunnittelu-

Ja markkinointipanos on nostanut matkustajamaaria.

Runkolinjojen myota linjastoa on voitu monilla kaupunkiseuduilla
selkeyttaa ja yksinkertaistaa. Mita suppeampi ja selkeampi runkolinjasto
on, sita todennakoisemmin matkustajamaarat kasvavat. Mieluummin
laadukkaita runkolinjoja vahemman kuin useita laatutasoltaan heikkoja
runkolinjoja. Runkolinjoista muodostuu asiakkaille laatulupaus: tiheat
vuorovalit ja laaja lilkkennointiaika. Runkolinjojen myota joukkoliikenteen
laatutasoa on luontevaa parantaa. Markkinointi, mahdollisesti brandays,
lisaa matkustajamaaria. Lisaksi infran parantaminen on luontevaa
runkolinjoilla.
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Joukkolitkenteen kulkutapaosuus vaihtelee alueittain. Alueilla, joilla on
Kuva 14. Joukkoliikenteen asukasta kohden tehtyjen matkojen kehittyminen vuosina 2016-2023

hyva JOUkkOl”kenteen pal-velUtaSOv JOUkkOl”kenteen kaytto on yleensa Kuopiossa, Lahdessa, Jyvaskylasséa ja Oulussa (koronapandemian vuosia 2020 ja 2021 ei ole esitetty]).

korkeampi. Traficomin selvityksen mukaan joukkoliikenteen kulkuta-

paosuus on noussut kaikkien Suomen matkojen osalta 7 prosentista

vuonna 2016 8 prosenttiin vuonna 2022. Siirtyma tapahtui henkiloauto- ..

) _ _ o Joukkoliikenteen nousut 2023 (kpl)
lilkenteesta, jonka kulkutapaosuus laski muutamalla prosenttiyksikolla

58 prosenttiin (Traficom 2023).

LSL luokitellaan keskisuureksi joukkoliikenneviranomaiseksi, samoin kuin o

monet muut kaupunkiseudut. LSL kuuluu yhdessa Jyvaskylan ja Kuopion 6 000 000

kaupunkiseudun toimivaltaviranomaisten kanssa keskisuuriin aluei-

siin, joilla tehdaan eniten joukkolilkennematkoja. Jokaisen keskisuuren 4000000

kaupungin joukkolitkenteessa on havaittavissa matkustuksen kasvua. . 000 000

LSL:n toimivalta-alueen joukkoliikennematkustus on kasvanut kiitettavan

15,7 prosenttia vuosien 2015-2023 vertailussa. . . .

Hameenlinna Lappeenranta Joensuu Lahti Kuopio Jyvaskyla

10 000 000

o

Kuva 15. Joukkoliikenteen nousijamaarat vuonna 2023 verrattuna muihin alueisiin
(lahde: Kysely toimivaltaisille viranomaisille 2024).
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Asukasta kohti tehdaan LSL:n alueella noin 32 joukkoliikennematkaa
vuodessa. Kausilippujen haltijat suorittavat naista suurimman osan.
Kaupunkivertailussa Kuopiossa tehdaan merkittavasti enemman matkoja
asukasta kohti. Kausilippujen kaytto keskittyy selvasti pieneen muuta-
mien tuhansien kayttajien ydinryhmaan, jotka tekevat suurimman osan
matkoista. Epasaannollisemmat matkat tehdaan kertatuotteilla, joiden
kayttajakunta on paljon laajempl, ja he tekevat muutamasta useimpaan
matkaan vuodessa.

Kuva 16 havainnollistaa suhdetta alueen asukaslukumaaran ja joukkolii-
kenteen kayton valilla useissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla. Ylei-
sesti voidaan todeta, etta mita isommat kaupunkiseudut ovat asukaslu-
vultaan, sita enemman matkoja tehdaan joukkolitkenteella asukasta kohti.
Selvempia syita tahan ovat joukkoliikenteen palvelutaso, joka on yleensa
korkeampi suuremmissa kaupungeissa. Palvelutasoa ohjataan pitkan
alkavalin tavoitteilla ja mahdollistavalla budjetilla. Kuvan trendiviivan
alapuolella olevilla kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on odotettua mata-
lampi matkustus asukasta kohti kokoluokkaan nahden, ja tama potentiaall
kannattaa hyodyntaa joukkoliikenteen kasvunakokulmasta.

LSL:n joukkoliikenteen hankinnan bruttokustannukset asukasta kohti
ovat kohtuullisen maltilliset kaupunkivertailussa. Tama tunnusluku kertoo,
milla kustannustasolla joukkoliikennepalveluja jarjestetaan, ja se ottaa

huomioon joukkoliikenteen toiminta-alueen vaestopohjan.
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Kuva 16. Joukkoliikenteen nousumaarat jaettuna joukkoliikenteen toiminta-alueen asukkaille 2023
(lahde: Kysely toimivaltaisille viranomaisille 2024 ja Tilastokeskus 2024).
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Kuva 17. Joukkoliikenteen alueen asukasluvun ja joukkoliikenteen kayton suhde
(lahde: Kysely toimivaltaisille viranomaisille 2024 ja Tilastokeskus 2024).
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Tunnuslukuun vaikuttaa palvelutaso, jota tavoitellaan, mutta siihen

Liittyy myos kustannustehokkuus, jolla joukkoliikennepalveluja voidaan
ostaa. Maaseutumaisemmilla alueilla bruttokustannus asukasta kohti on
korkeampi kuin tiiviissa kaupunkiymparistoissa. Nain ollen joukkoliiken-
teen toiminta-alueen kaupungistumisaste vaikuttaa tulokseen. Jokaiselle
eurolle per asukas, jolla LSL:ssa hankintaan lilkennepalveluita, Kuopi-
ossa hankitaan liikkennepalveluita 1,20 eurolla ja Joensuussa 1,38 eurolla
asukasta kohti.

Bruttokustannus/asukas joukkoliikenteen toiminta-alueella 2023
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Hameenlinna Lappeenranta Joensuu Lahti Kuopio Jyvaskyla

Kuva 18. Liikenteen bruttokustannus per joukkoliikenteen toiminta-alueen asukas vuonna 2023
(lahde: Palvelutasosuunnitelman aineistot]
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MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Lahden seudun liikenne on keskisuuri joukkoliikennealue.
Alueen joukkolilkennematkojen maara vuodessa per
asukas on jaanyt hieman jalkeen muiden verrokkialueiden
luvuista, ja tata parantamaan tarvitaan palvelutason
parannuksia. Palvelutason parantaminen voidaan toteuttaa
tehostamalla nykytoimintaa ja lisaamalla resursseja.
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3.6. Joukkoliitkenteen kehitys
Pohjoismaisissa kaupungeissa

Suomalaisille keskisuurille kaupunkiseuduille kiinnostavan vertailun
tarjoaa tarkastelu muihin Pohjoismaihin. Ruotsi, Norja ja Tanska ovat
toimineet Suomeen nahden edellakavijoina seka tilaaja-tuottaja-malliin
slirtymisessa etta runkolinjapohjaisten jarjestelmien kayttoonotossa.
Myos kaupunkien ja alueellisen tason joukkoliikenteen integrointi toisiinsa
on kaynnistynyt muissa Pohjoismaissa alkaisemmin. Sikalaiset kaupunki-
seudut ovat sen vuoksi 2000-luvulla tapahtuneen joukkoliikenteen kehitta-
misen osalta usein eri kehitysvaiheessa kuin suomalaiset vastaavan
kokoiset kaupunkiseudut (Mladenovi¢ & Weckstrom, 2020).

Esimerkiksi Ruotsissa joukkoliikenteen kilpailutuksista ja suunnittelusta
vastaa paasaantoisesti kunkin 21 erillisen alueen oma alueviranomainen.
Kilpailutukset jaetaan usein kaupunki-, maaseutu- ja koululaisliikentee-
seen seka suurimmilla alueilla maantieteellisten suuntien mukaisesti.
Alueet rahoittavat joukkoliikenteen jarjestamisesta aiheutuvat kustan-
nukset verotusoikeutensa avulla suoraan keraamillaan veroilla. Korona-
epidemiaa edeltavana aikana vuonna 2019 lipputulot kattoivat linja-au-
tolilkenteessa keskimaarin 52 prosenttia, paikallisjunalilkenteessa

b3 prosenttia ja raitiotieliikenteessa 61 prosenttia lilkkennointikuluista
(Regional linjetrafik, 2022).
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Suomessa MAL-sopimusten myota lilkenteen kehittaminen on kytketty
kaupunkiseutujen kehittamistehtavaan. Kolmikantainen sopimusmalli
perustuu yhteistyohon valtion, kuntien ja maakuntien kesken kaupunkiseu-
tujen kehittamiseksi. Ensimmaiset sopimukset solmittiin 2000 tiennoilla.
Joukkolitkennehankkeita on tullut vasta 2010- ja 2020-luvulla mukaan
sopimukseen, kun kaupungistumisen ymparistovaikutukset koitettiin
hallita. Ensimmaista Lahden kaupunkiseudulle laadittu MAL-sopimus
astui voimaan vuonna 2021.

Ruotsissa on totuttu hyodyntamaan laajempia kannustimia lilkkennointi-
sopimuksissa. Suomen hankintamallissa tilaaja maarittelee joukkoliiken-
teen tason tarkasti, eika tuottajalle jateta paljon vaikutusmahdollisuuksia
kehittaa joukkoliikennetta matkustajille houkuttelevamsmaksi tavoit-
teekseen lisata matkustajamaaria. Vuoden 2023 tehdysta selvityksesta
Ilmenee, etta kaksikolmasosa joukkoliikenneviranomaisista Ruotsissa
soveltaa kayttooikeussopimusmallia yhdessa tai useammassa hankin-
nassa viime neljan vuoden ajan. Asiakasmaaran lisaaminen ja asiakastyy-
tyvaisyyden nostaminen ovat yleisimpia tavoitteita sisallyttaa kannustimia
sopimuksiin. Tavallaan tallaisessa mallissa liikkennointikorvaus koostuu
osittain vakiosummasta, joka taydennetaan kannustinsummalla, matka-
maaran tai asiakaspalvelun tavoitteen toteutuksen mukaan.
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Sopimuksia, joissa korvauksen osuus on merkittava (enemman kuin
25 prosenttia korvaussummasta) loytyy suurelta osin kaupunkialueilta
(Linja-autoliitto, 2023 ja Haraldsen & Norheim, 2018].

Maita verrattaessa on huomioitava, etta Ruotsissa alueet jarjestavat
joukkolitkennetta maarallisesti enemman, useimmiten 60-80 linjakilo-
metria asukasta kohden verrattuna Suomen kaupunkiseutujen toimival-
taisten joukkoliikenneviranomaisten noin 20-40 linjakilometriin asukasta
kohden. Ruotsin joukkolilkenneviranomaiset vastaavat kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen lisaksi huomattavasta maarasta maaseutuliikennetta,
jota vastaava lilkenne on Suomessa ELY-keskusten vastuussa. Lahden
seudun likkennetta voi pitaa poikkeuksena myos Suomessa, koska LSL
vastaa koko Paijat-Hameen joukkoliikenteen jarjestamisesta. LSL:lla el
ole kuitenkaan kaikissa toimivalta-alueensa kunnissa lilkennetta. Subven-
tion maara asukasta kohden on Ruotsissa Paijat-Hameeseen vertautuvilla
alueilla noin 140-180 euron luokkaa asukasta kohden saman tunnusluvun
ollessa Lahden, Jyvaskylan, Kuopion ja Oulun joukkoliikenteessa 26-38
euroa asukasta kohden. Vastaavasti joukkoliikenteen kulkutapaosuudet
ovat Ruotsissa vastaavankokoisia suomalaiskaupunkeja suuremmat, mika
nahdaan taulukosta 2 (Regional linjetrafik, 2022, Trafikavtalsupphandling-
soversikt, 2024).
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Taulukko 1. Joukkoliikenteen tunnuslukuja (2019)

Joukko- Lipputuloilla Al
Asukasluku lilkenteen Jarjestamis- katettu osuus t;eentt?man Alueen oma
TVV- linja- kustannukset/ | jarjestamis- subvention subventio /
alueella kilometrit/ asukas (€) kustannuksista os:u.st Ksesta* asukas (€)
asukas (km) (%) ranoituksesta
141 000 L 113 € 65 % 28 % 2 8
171 000 38 110 € 60 % 34 % 38 €
206 000 41 98 € 56 % 37 % 36 €
261 000 39 98 € 66 % 27 % 26 €
159 000 66 295 €* 43 %* 58 %** 164 €
202 000 69 293 €* 47 %* 52 %** 193 €
245000 62 216 €* 55 %* 78 %** 168 €
246 000 86 341 €* 54 %* 44 p** 149 €
283 000 72 272 €* 32 %* 68 %** 184 €
288 000 84 252 €* 35 %* 64 %** 159 €
288 000 66 250 €* 24 %* T4 %** 178 €
306 000 62 249 €* 34 %* 66 %** 163 €
337 000 65 286 €* 56 %* 47 %** 133 €

muutamilla pohjoismaisilla seuduilla. Ruotsin
alueiden tunnusluvut sisaltavat seka kaupunki-

etta maaseutuliikenteen kunkin laanin alueella eli
vastaavat Suomessa maakunnan kokoisia alueita.

(Traficom, 2023, Regional linjetrafik 2019)

*  Luku sisaltaa lilkennointikustannusten lisaksi
infrastruktuurikustannukset seka muut kustannukset.

** Luku sisaltaa kuntien ja alueiden rahoituksen osuuden
suhteessa kaikesta joukkoliikenteen saamasta
rahoituksesta. Ruotsissa joukkoliikenteen rahoitus
Ja kustannukset poikkeavat toisistaan, taman vuoksi
kahden vierekkaisen sarakkeen summa voi olla yli 100 %.
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Ruotsissa voimakasta panostamista joukkoliikenteeseen on jo 2000-luvun
alkupuolelta asti vauhdittanut nakemys joukkoliikenteesta kaupunki-
seutujen taloudellisen kehityksen keskeisena osatekijana. Tuottavuuden
kasvun ja kaupunkiseudun kasvun on nahty syntyvan erityisesti palvelusek-
torilla, jolle teollisesta tuotannosta poiketen on keskeista mahdollisimman
suuren asiakaskunnan seka palveluntarjonnan kohtaaminen fyysisesti
samassa tilassa. Ruotsin tie- ja lilkennetutkimusinstituutin mukaan tassa
joukkolitkenteella on nahty mahdollisuus edistaa palvelusektorin kasvua
seka osaamisen erikoistumista niin kaupunkiseutujen sisalla kuin niiden

valilla (Svensson, Holmgren, 2012).

Linjastollisesti tarkasteltuna joukkoliikenteen kayton apuna on Suomea
korkeamman rahoituksen lisaksi ollut linjaston kehittaminen runkolinja-
pohjaiseksi. Pohjoismaisia keskisuuria kaupunkiseutuja tutkineiden

Milos N. Mladenovicin ja Christoffer Weckstromin mukaan Suomea lukuun
ottamatta lahes kaikki 100 000-500 000 asukkaan kaupungit ovat ottaneet
2000-luvulla kayttoon runkolinjat. Alemmin useampien eri reittivaihto-
ehtojen heilurilinjoihin perustuvia jarjestelmia on yksinkertaistettu
selkeammiksi. Moni kaupunkiseutu on nahnyt tarjonnan kohdistamisen
olemassa oleviin korkean kysynnan kaytaviin keinona nostaa matkustaja-
maaria, luoda lisaa joukkoliikenteen kysyntaa ja parantaa siten joukko-

lilkenteen taloutta.
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Kuva 19. Joukkoliikenteen osuus moottorisoiduista matkoista Ruotsissa 2019.

Joukkoliikenteen asema on verrattain vahva myos Paijat-Hameen kokoluokan,
200 000-300 000 asukkaan alueilla (Kollektivtrafikbarometern, 2023).

-
N

Kalmar K‘-

12 11
A m
OO
M
C (0
() [¢o]
% E
o £
o (¢}
S ©
z

—
—

Vasternorrland @M

Gotlanti @Y o

3 000 000

2 500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000

Viranomaisalueen asukasluku



3.6. Joukkoliikenteen kehitys Pohjoismaisissa kaupungeissa

47

Runkolinjoja on toteutettu seka linja-autoreitein seka raitiotein. Menes-
tyksekkaina esimerkkeina tutkimuksessa nousevat esiin Ruotsin ja Norjan
kaupungit, muun muassa Bergen, Jonkoping ja Vasteras (Mladenovié &
Weckstrom, 2020).

Useat suomalaiset suuret ja keskisuuret kaupungit ovat suunnitelleet ja
ottaneet kayttoon omat runkolinjastosuunnitelmat viime vuosien ajan.
Runkolinjasuunnitelmien tavoitteina on yleensa ollut reittien selkeytta-
minen matkustajille ja lilkennoinnin nopeuttaminen. Molemmat muuttavat
joukkoliitkennetta houkuttelevammaksi. Vaikka enemmisto kaupungeista
Jatkaa lilkennointia perinteisella linja-autoilla tai kapasiteetiltaan isompia
telibusseilla, Tampereen kaupunki on kehittanyt ratikkalinjastoa palvele-
maan asiakkaita tiiviimmilla alueillaan. Linja-autoliikenne tukeutuu rati-
kalla muodostumaan linjastoon ja taydentaa runkolinjaston. Helsinki ja
Vantaa suunnittelevat omalta osaltaan runkolinjaston laajennusta uusilla
ratikkalinjoilla, seka myos bussirunkolinjoilla.
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MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Muissa Pohjoismaissa on pidempaan jarjestetty joukko-
lilkenne tilaaja-tuottaja-mallilla. Taman etuna on ollut,

etta joukkolilkennetta ja maankayttoa on kehitetty vuoro-
valkutteisesti ja joukkolitkenteella on ollut keskeinen

rooli alueiden kehittamisessa seka lilkennejarjestelma-
suunnittelussa. Joukkoliikenteen rahoitus on Ruotsissa
Suomea suurempi. Toisaalta rahoitukseen ja linjakilometrien
maaraan vaikuttaa se, etta Ruotsissa joukkolilkennetta
jarjestavat alueet ovat usein laajempia kuin Suomessa.

LSL on kuitenkin enemman poikkeus, koska vastaa koko
maakunnan joukkoliikenteesta (vaikka LSL:n liilkennetta ei ole
kaikissa LSL-alueen kunnissa). Runkolinjastoa on kehitetty
mm. Ruotsissa ja Norjassa pidemman aikaa kuin Suomessa.
Muun muassa eri lahtokohdat, suunnittelun periaatteet ja
rahoitusmalli ovat kasvattaneet joukkoliilkenteen matkamaaria
muissa Pohjoismaissa nopeammin kuin Suomessa.



4. Asukkaiden, yritysten ja
sidosryhmien odotukset




4.1. Lahden seudun asukkaiden

O d Ot u kset jo u k ko li i ke ntee n 8/2021 | 11/2021 | 04/2022 | 08/2022 | 03/2023 | 06/2023 | 11/2023
o [ N J o [
ke h ittamise k Sl Kyselyyn vastanneiden mééra 1510 | 1485 | 1515 | 1470 | 1504 | 1488 | 1439
Yleisarvosana joukkoliikenteelle 4,02 4,05 4,00 4,00 4,06 4,10 4,03
Asiakkaiden nakemyksia on analysoitu 2-3 kertaa vuodessa toteutettujen
asiakastyytyvaisyyskyselyiden seka kesakuussa 2023 toteutetun LSL:n et e e een e 4,21 4,28 4,30 4,25 4,38 4,38 4,32
joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman kyselyn tulosten pohjalta.
Aineistona on hyodynnetty myos Valtakunnallisen henkiloliikennetutki- AR G E 4,38 4,37 4,34 4,30 4,33 4,26 4,32
muksen (HLT) vuoden 2016 tuloksia Paijat-Hameesta seka tyon aikana
toteutettujen Lahden seudulla lilkkuvien syvahaastatteluja. Tiedon saatavuus aikatauluista ja 4 09 419 419 415 4 o5 497 L o5
reiteista ' ' ' ' ' , ,
Asiakastyytyvaisyyskyselyt
yytyvaisyyskysety KL eraan e ralie e 428 | 428 | 418 | 41T | 422 | 420 | 418
Asiakastyytyvaisyys on LSL:n alueella yleisesti hyvalla tasolla. Asiakastyy-
tyvaisyyskyselyita on tehty seitseman elokuusta 2021 alkaen, ja jokaisen Linja-auton siisteys ja 4ok 410 304 Y 405 410 399
kyselyn keskiarvo eri aiheiden tyytyvaisyydesta on vaihdellut 4,09 ja 4,19 matkustusmukavuus
valilla suurimman mahdollisen pistemaaran ollessa 5,00. Muutokset eivat Reitit ja aikataulut 3.90 3.94 3.96 3.85 3.98 4,00 4,02
siis ole suuria, ja tyytyvaisyys on pysynyt jatkuvasti hyvalla tasolla. Eniten
tyytyvaisia asiakkaat ovat olleet lipputuotteisiin ja niiden ostamiseen, seka Joukkoliikenteen lutettavuus 4,06 3,98 3.86 3.9 3.93 401 3.89
kuljettajan ajotapaan. Matalimmat arvosanat ovat saaneet joukkoliiken-
teen luotettavuus seka reitit ja aikataulut, mutta niidenkin arvosanat olleet o -
_ _ _ _ o _ Linja-auton ulkotilojen siisteys 4,30 4,09 3,92 4,25 3,93 4,13 4,00
hyvin lahella neljaa. Suuria vaihteluita tyytyvaisyydessa el siis asiakastyy-

tyvaisyyskyselyn mukaan ole, joskin tulee huomata, etta kyselyita on toteu-

tettu vain muutaman vuoden ajan.

KESKIARVO

4,19 4,15 4,09 4,13 4,13 4,16

Taulukko 2. Asiakastyytyvaisyyskyselyiden keskimaaraiset arvosanat 2021-2023
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LSL:n joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman (2024) yhteydessa toteu-
tettiin verkkokysely toukokuussa 2023. Kyselyyn vastasi 2 455 henkiloa,
joista 49 % kaytti joukkolitkennetta vahintaan viikoittain. HLT:n vuoden

2016 tulosten mukaan Paijat-Hameen alueella joukkoliikennetta viikoittain
kayttavia on tyo- tai opiskelumatkoilla 12 % ja muilla matkoilla 11 %, joten
palvelutasosuunnitelman kyselyyn vastanneissa joukkolilkenteen kayttajien
maara on korostunut.

Palvelutasosuunnitelman kyselyssa selvitettiin tekijoita, jotka voisivat
lisata tai jotka estavat joukkoliikenteen kayttoa. Kyselyn perusteella eniten
joukkolitkennematkustusta lisaisivat vuorojen lisaaminen, suoremmat ja
nopeammat reitit seka lippujen hintojen tuntuva (esim. 20 %) alentaminen.
Naiden lisaksi “reitit ja pysakit lahempana kotiani” korostui vastauksissa.
Suurimmat esteet joukkolitkenteen kaytolle koettiin siina, etteivat aika-
taulut ja reitit sovellu kayttajan tarpeisiin. Melko moni kokee myos vuoroja
olevan lilan vahan ja lilkkennoinnin alkavan liilan myohaan tai paattyvan

lilan aikaisin. Noin joka kahdeksas vastaaja koki joukkoliikenteen kayton
esteeksi sen, etta matkustaminen on kallista.

Palvelutasosuunnitelmassa kysyttiin myos valintaa lyhyiden kavelymat-
kojen ja nopeamman seka ttiheamman litkennoinnin valilla. Taustalla on
ajatus, etta runkolinjoilla linjastoa keskittamalla voidaan tyytya yksin-

kertaisempaan linjastoon ja pidempiin kavelymatkoihin, kun taas vuoro-
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Aikataulut eivat sovellu tarpeisiini 30 %
Reitit eivat sovellu tarpeisiini 25 %
Vuoroja on liian vahan tai ne puuttuvat kokonaan 24 %
Liikennainti alkaa lilan mych&aan/paatyy liian aikaisin 20

Matkustaminen on kallista 13 %

Vaihtoajat vaihdettaessa linjalta toiselle ovat liian lyhyita
tai vaihtaminen linjalta toiselle ei onnistu olenkaan

9

(3]

Tietoa joukkoliikenteesta on vaikea loytaa

o1

Turvattomuuden tunne bussissa

(%)

%

Turvattomuuden tunne bussipysakilla

w

En halua kayttaa joukkoliikennetta %

(%)

(=]
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(=]
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Tieto joukkoliikenteesta ei ole ajantasaista %
Jokin muu, mika? 11 %

0% 10 % 20 % 30 %

Kuva 20. Vastausten jakauma asukaskyselyn kysymykseen "Mitka ovat suurimmat esteet joukkoliikenteen kaytollesi?”

Kaikki yhteens PR
Alle 20 vuotta AR
20-29 vuotta B
30-39 vuotta ﬂm
40-49 vuotta R
50-60 vuotta m
Yli 60 vuotta P
Lyhyt kavelymatka Nopeampi ja tiheampi lilkkennointi

Kuva 21. Vastaukset asukaskyselyn kysymykseen:
"Kumpaa pidat tarkeampana, lyhytta kavelymatkaa pysakille vai nopeampaa ja tiheampaa lilkkennointia?”
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valit voivat olla tiheampia ja reitit suorempia. Kysymys jakaa vastaajat
melko selkeasti puoliksi. Lievasti enemman on kannatettu nopeampaa
ja tiheampaa lilkennetta. Ymmarrettavasti vanhemmat ihmiset kaipaavat
enemman lyhytta kavelymatkaa pysakille.

Kysyttaessa kysymys “ Kuinka pitkan matkan olisit valmis kavelemaan
pysakille, mikali linjastoa keskitetaan ja vuoroja olisi siten enemman?”

oli vastausten keskiarvo 940 m. Pisimman matkan olisivat valmiita kave-
lemaan alle 20-vuotiaat, 730 m. Lyhimman matkan olisivat valmiita kave-
lemaan yli 60-vuotiaat, 420 m. Kavelymatkan ja ian suhteen oli vastauk-
sissa havaittavissa selkea korrelaatio niin, etta nuoremmat vastaajat olivat
valmiita kavelemaan pidempiakin matkoja, jos pysakilla on parempi jouk-
kolitkennetarjonta.

Palvelutasosuunnitelman kyselyn perusteella suurin osa joukkoliikenne-
matkoista on asiointimatkoja tai tyomatkoja. HLT:n tuloksissa korostuvat
myos matkat oppilaitoksiin.

Joukkolitkennetta kaytetaan LSL:n alueella HLT:n mukaan eniten yli 50

kilometrin pituisilla matkoilla, seka 3-20 kilometrin matkoilla (kuva 23).
Joukkoliikenteen kulkutapaosuus koko seudulla on keskimaarin 4 %, ja
Lahdessa ja Hollolassa 9 %.
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Kulkutapaosuudet matkan pituuden mukaan

17 17
24
64
33
14
3

Jalankulku ®m Pyoraily m Joukkoliikenne ® Muu ® Henkiloauto (kuljettaja) m Henkiloauto (matkustaja)

1-2 km
2-3 km
3-5km
5-7 km

alle 1 km
7-10 km
10-20 km
20-50 km
50-100 km
yli 100 km

Valtakunnallisen henkiloliikennetutkimuksen Paijat-Hameen kulkutapajakauma matkan pituuden mukaan vuonna 2016.

Kuva 22. Kulkutapaosuudet matkan pituuden mukaan
(lahde: Valtakunnallinen henkiloliikennetutkimus 2016,
kuva Paijat-Hameen liitto)
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Kuopion runkobussien infrastruktuurin kehittamisselvityksessa on
pyydetty vastaajia asettamaan keskeisia joukkoliikenteen laatutekijoita
tarkeysjarjestykseen. Seuraavissa kaavioissa on esitetty, mitka asiat ovat
tarkeimpia tekijoita joukkolitkenteella matkustettaessa ja mitka tekijat ovat
joukkolitkenteen kayton esteena. Vaikka kysely on tehty Kuopioon, oletetta-
vasti samat tekijat vaikuttavat Lahden seudulla.

HLT:n tuloksissa Paijat-Hameen alueella joukkoliikenteen kayton estavista
tekijoista 16 % mainitsi heikot yhteydet, 11 % totesi muiden vaihtoehtojen
olevan parempia ja 11 % piti aikatauluja sopimattomina. Taman lisaksi
esteiksi nahtiin tottumattomuus joukkolitkenteeseen, kalliit matkaliput
seka joukkoliitkenteen hitaus. Molemmissa kyselyissa siis korostuivat reitit
Jja atkataulut joukkoliikenteen kayton estavina tekijoina.

Yhteenvetona kyselyiden tuloksista voidaan todeta, etta joukkoliikenteen
kayttajat ovat sithen yleisesti tyytyvaisia, mutta on monia, joille nykyiset
reitit ja atkataulut eivat sovi ja joukkolilkenteen kaytto jaa vahaiseksi.
Tolveena joukkoliikenteelle on luotettava, tihealiikenteinen ja kattava jouk-
kolitkenneverkosto, jolla lilkennetta on myos aikaisin aamulla ja myohaan
Illalla. Lipputuotteisiin ja informaation loytymiseen ja tasoon ollaan ylel-
sesti tyytyvaisia, eika suuria muutoksia tahan kaivata.
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Tihea vuorovalli

Lyhyt matka bussipysakille 3,4
Eduttinen lippuhinta |
Lyhyt matka-aika
Hkennoint elkaa aikalsn aamy 9
ja linjoilla tarjotaan yoliikennetta :
Hyvait vaihtoyhteydet | EEEEEI
Kuljettajan hyva asiakaspalveluasenne “

Laadukkaat pysakit 7,1

Kuva 23. Tarkeimmat laatutekijat joukkoliikennetta kaytettaessa. Mita pienempi lukuarvo, sen ensisijaisempi
ominaisuus on joukkolilkennetta kaytettaessa. Vastaajat ovat voineet valita kolme tarkeinta laatutekijaa.
Kuva: Kuopion seudun runkobussilinjojen infrastruktuurin kehittamisselvitys, 2024.

Pitka vuorovali

Litlan lyhyet liikennointiajat 3,7

Pitka matka lahimmalle bussipysakille
Kalliit lippuhinnat

Pitka matka-aika

Huonot vaihtoyhteydet 4

Huono asiakaspalvelu

‘\1 ‘

Heikkotasoiset pysakit

Kuva 24. Merkittavimmat laatutekija, jotka ovat esteena joukkoliikenteen kaytolle. Mita pienempi lukuarvo, sen
ensisijaisempi ominaisuus on joukkoliikenteen kayton esteena. Vastaajat ovat voineet valita kolme tarkeinta laatu-
tekijaa. Kuva: Kuopion seudun runkobussilinjojen infrastruktuurin kehittamisselvitys, 2024
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Syvahaastattelut

Syvahaastattelut ovat laadullinen tutkimusmenetelma, jossa jo pienella
otoksella saadaan keskeista ymmarrysta suunnittelutyon tueksi. Tyon
alkana toteutettiin yhdeksan syvahaastattelua, joilla taydennettiin aiem-
pien kyselyiden tuloksia ja syvennettiin ymmarrysta asiakkaiden koke-
muksista ja odotuksista joukkoliikennetta kohtaan. Syvahaastatteluiden
avulla pyrittiin selvittamaan muun muassa, millainen rooli joukkoliiken-
teella on lilkkkumisessa, millaisia esteita joukkoliikenteen kayttoon liittyy,
mitka asiat litkkujat kokevat tarkeiksi nyt ja tulevaisuudessa. Lisaksi pyrit-
tiin tunnistamaan, miten kayttajien nakokulmasta joukkoliikennetta tulisi
tulevaisuudessa kehittaa. Syvahaastattelut toteutettiin tammi-helmikuun
vaihteessa 31.1. ja 1.2. Lahdessa. Haastateltaviksi pyrittiin valitsemaan
mahdollisimman monipuolinen joukko eri ikaisia, eri puolilla seutua asuvia
ja eri tavoin lilkkuvia. Haastatellut olivat 20-74-vuotiaita, asuivat Lahdessa,
Heinolassa, Hollolassa ja Asikkalassa. Lisaksi he kayttivat vaihtelevasti eri
kulkutapoja. Joukossa oli myos paasaantoisesti autoilevia henkiloita.

Mielikuva Lahden seudun nykyisesta joukkolilkenteesta on hyvin positii-
vinen. Joukkolilkennetta pidetaan sujuvana, tasmallisena ja luotettavana,
edullisena, turvallisena, tehokkaana seka joustavana ja monipuolisena.
Joukkolitkenteen katsotaan mahdollistavan monipuolisesti ihmisten litkku-
misen Lahden seudulla. Joukkoliikennetta pidetaan myos maanlaheisena,
tuttavallisena seka omaleimaisena ja erottuvana. Lisaksi joukkolilkenne
mielletaan nykyaikaisena, kehittyvana ja nousujohteisena, mita kuvastaa
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Varsin sujuva

Positiivinen

Edullinen

Hyva

Tasmallinen
(ei ongelmia)

Sujuva ja Turvallinen

Joustava

Monipuolinen

Monipuolinen
(mahdollistaa ihmisten
lilkkumisen)]

Tehokas

LAHDEN SEUDUN
JOUKKOLIIKENNE

NYKYISIN

Luotettava

Ndkyva/ erottuva/ omaleimainen
(katukuvassa kivan nakoinen)

Maanlaheinen, tuttavallinen
(tapana kiittad kuskia)

Nykyaikainen
(mm. sahkobussit]

Ymparistoystavallinen ja
nykyaikainen (sahkdbussit)

Nousujohteinen
[menee eteenpain, kehittyy -

pienet asiat merkityksellisia esim.

bussien reaaliaikaseuranta)

Kuva 25. Mielikuva Lahden seudun joukkoliikenteesta nykyisin.

Kehitys
(matalalattiabussit,
sahkobussit)

Puutteellinen, epavarma
(haja-asutusalueet,
seudun reuna-alueet)

Alikaytetty
(kuljetaan paljon autolla)

Kattava verkosto
(paasee joka paikkaan)

Etainen ja hankalasti
saavutettava
(ei tieda miten toimii)

Palvelualttius
avainasemassa
(vaihtelee, mutta

enemman positiivista)

Kireat aikataulut
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muun muassa sahkobussit, lahimaksaminen ja bussien reaaliaikaseu-
ranta. Toisaalta joukkoliikenne nahdaan alikaytettyna monien kulkiessa
edelleen paljon autolla. Lisaksi esimerkiksi haja-asutusalueella ja seudun
reuna-alueilla asuvat seka joukkolilkennetta vahan kayttavat mielsivat
seudun joukkoliikenteen puutteellisena, epavarmana, etaisena ja hanka-

lasti saavutettavana.

Joukkolitkenne tuo merkittavaa lisaarvoa kayttajille. Joukkolitkenne on
lilkkumisen mahdollistaja seka valttamattomyys. Monella on halu kayttaa
joukkolitkennetta. Joukkoliikenteella matkustaminen on monelle omaa
alkaa, mahdollisuus toiden tekoon, lukemiseen ja palautumiseen. Huonolla
kelilla el tarvitse Itse ajaa, vaan ammattikuski hoitaa homman puolesta.
Joukkolitkenne on myos ekologinen valinta. Lisaksi joukkoliikennetta kayt-
taessa ei tarvitse etsia parkkipaikkaa tai maksaa kallista parkkimaksua.

Haastatteluissa korostui turvallisuus ja turvallisuuden tunne. Moni koki,
etta Lahden keskustassa on alueita, joilla liilkkumista ei pideta turvallisena
etenkaan iltaisin tai lapsille. Joukkoliikenne ja bussit nahtiin turvallisina.
Niissa turvallisuuden tunnetta vahvistaa bussien siisteys, hyva valaistus
seka kuljettajan lasnaolo (kuljettaja ottaa kontaktia, tervehtii, neuvoo

ja auttaa seka puuttuu hairikointiin bussissa). Turvallisuuden tunnetta
puolestaan heikentaa bussien ja pysakkien epasiisteys.
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Haastatteluissa korostul turvallisuus |a
turvallisuuden tunne. Moni koki, etta Lahden
keskustassa on alueita, joilla liikkumista el
pideta turvallisena etenkaan iltaisin tai lapsille.
Joukkolitkenne ja bussit nahtiin turvallisina.
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Mielikuva joukkoliikenteesta on monen asian summa, mutta kuljettajilla on
merkittava rooli joukkoliikenteen mielikuvan muodostuksessa. Kuljettajat
paaosin koettu avuliaiksi ja ystavallisiksi, mutta turvallisuuden tunnetta ja
mielikuvaa kuitenkin heikentaa esimerkiksi kaahaus tal puhelimeen puhu-

minen ajaessa.

Joukkolitkennetta vahan kayttavat mielsivat
Lahden seudun joukkolitkenteen osin etaisena
Ja hankalasti saavutettavana.

Joukkolitkennetta vahan kayttavat mielsivat Lahden seudun joukkolitken-
teen osin etaisena ja hankalasti saavutettavana. Joukkoliikennejarjes-
telma tuntuu tehdyn tottuneille joukkoliikenteen kayttajille eika jarjes-
telma tunnu aukeavan “ulkopuolisille” joukkolitkennetta vahan kayttaville.
Monelle tottumattomalle kayttajalle kynnys kokeilla joukkoliikennetta voi
olla suuri, kun on epavarma eika tieda, miten jarjestelma toimiin (mika
bussi menee minnekin, mika on oikea pysakki, missa jaada pois, mita
matka maksaa ja miten sen voi maksaa). Joukkoliikenteen kaytto turistina
vieraassa suurkaupungissa voi tuntua jopa helpommin lahestyttavammalta
kuin kotikaupungissa, jossa joukkoliikenteelle on vakiintunut vaihtoehto,
oma auto. Toisaalta kun tuttuihin linjoihin ja aikatauluihin tulee muutoksia,
niidenkin omaksuminen vie oman aikansa myos tottuneemmalta joukkolii-
kenteen kayttajalta. Joukkolilkenteen kehittamisessa tulisi pohtia keinoja
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Jjoukkolilkenteen kayttokynnyksen madaltamiseksi ja tehda jarjestelmasta
helpommin lahestyttava.

Vaikka joukkoliikenteeseen suhtaudutaan varsin myonteisesti, se ei kuiten-
kaan tunnu palvelevan aina eika kaikilla matkoilla. Matka-aika kaantaa
vaa'an usein henkiloauton eduksi. Etenkin monilla poikittaisilla matkoilla
matka-aikaerot joukkoliikenteen ja henkiloauton valilla tuntuivat suurilta.
Myos vaihdot aiheuttavat vaivaa. Henkiloauto voittaa matka-ajassa
kauempaa saavuttaessa etenkin silloin, kun maaranpaa ei ole keskus-
tassa tal matkalla on valipysahdyksia ja poikkeamisia. Henkiloauto valitaan
monesti myos silloin, kun on paastava nopeasti litkkkeelle, jolloin litkku-
minen on aikatauluista vapaata, seka silloin kun on isompia kantamuksia.
Suppeat lilkennointiajat tulevat joukkoliikenteen kayton esteeksi etenkin
Ilta-aikaan. Joukkolitkenteen heikompi kilpailukyky henkiloautoon verrat-
tuna korostuu etenkin haja-asutusalueilla ja seudun reuna-alueilla. Auto
valitaan monesti myos tottumuksesta ja laiskuuttaan, ja monesti se on
myos lahempana pihassa.

Tulevaisuuden joukkoliikenne miellettiin pitkalti nykyisen kaltaisena, mutta
laajempana ja vahintaankin yhta sujuvana. Tulevaisuuden joukkolitkenteen
toivottiin edelleen olevan sujuvaa, joustavaa, helppoa ja turvallista seka
edullista. Lisaksi joukkoliikenteelta toivottiin ekologisuutta, houkuttele-

vuutta, viihtyisyytta ja asiakaslahtoisyytta seka innovatiivisuutta.
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Tulevaisuuden joukkoliikenteen odotetaan olevan myos monipuolista,
erilaisiin muuttuviin tarpeisiin (esimerkiksi vaeston ikaantyminen)
mukaantuvaa ja esimerkiksi kaluston skaalautuvaa.

Joukkoliikenteella lilkkkumisen ajateltiin tulevaisuudessa voivan parhaim-

millaan olla helppoa ja aikatauluista vapaata. Joukkoliikenne ylipaataan MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

nahtiin tulevaisuuden lilkkkumistapana.

Lahden seudun joukkolitkenteeseen ollaan yleisesti

Haastateltujen mielesta joukkolilkennestrategialla tulee osaltaan vastata varsin tyytyvaisid, mutta on monia, joille nykyiset reitit
Ilmastotavoitteisiin seka tavoitella joukkoliikenteen kayttajamaaran kasvua ja aikataulut eivat sovi ja joukkoliikenteen kaytto j&3
niin, etta henkiloautoliikenne vahenisi tulevaisuudessa. Strategialla tulee vahaiseksi. Toiveena joukkoliikenteelle on luotettava,
tavoitella houkuttelevaa ja kilpailukykyista joukkoliikennetta, joka tarjoaa tihealiikenteinen ja kattava joukkoliikenneverkosto
aidon vaihtoehdon henkiloautolle ja joka kasvattaa suosiotaan ja kayttaja- laajoilla liikennointiajoilla. Lipputuotteisiin ja

maaria seudulla, seka helppokayttoista ja erilaisiin tarpeisiin mukautuvaa Informaatioon ollaan yleisesti varsin tyytyvaisia.
(huomioiden seka eri kdyttajaryhmat ettd erilaiset alueet seudulla) joukko- Toisaalta joukkoliikennejarjestelma voi olla osalle
lilkennepalvelua. tuntematon, jolloin tiedottamisella ja markkinoinnilla

voidaan kayttokynnysta madaltaa vahan tai el ollenkaan
joukkolilkennetta kayttaville.
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4.2. Elinkeinoelaman ja sidosryhmien odotukset

joukkoliikenteen kehittamiseksi

Elinkeinoelaman ja sidosryhmien odotuksia joukkoliikenteen kehittami-
seksi kartoitettiin tyossa haastatteluin. Haastateltavia tahoja olivat LUT-
yliopisto, LAB-ammattikorkeakoulu, toisen asteen koulutuksen edus-
tajat, hyvinvointialue seka elinkeinoelaman edustajat. Elinkeinoelaman
osalta haastateltiin Lahden seudun kehitys LADEC Oy seka Paijat-Hameen
yrittajat. LADEC auttaa Lahden seudulla toimivia tail sinne sijoittumista
harkitsevia yrityksia erilaisissa sijoittumiseen, kasvuun ja kehittamiseen
Liittyvissa asioissa, joten heilla on hyva kasitys yritysten tarpeista myos

joukkoliikenteen suhteen.

Yritykset

Yritysten osalta haastatteluissa korostettiin joukkolitkenteen tarkeytta
yrityksille etenkin tyontekijoiden saatavuuden kannalta. Nykyisin myos
teollisuuden alalla tyontekijoilla el usein ole autoa, ja joukkoliikenneyh-
teys tyopaikalle on erittain tarkea. Joukkoliikenteen palvelutaso vaikuttaa
myos vahvasti yritysten sijoittumispaatoksiin alueella. Kehittamistoimenpi-
teeksi jatkossa mainittiin titlviimpi yhteistyo LSL:n, kaupungin kaavoituksen
ja LADECin valilla, jotta yritysten tarpeet joukkoliikenteelle voitaisiin ottaa
huomioon jo kaavoitusvaiheessa. Myos linjoihin tehtavista muutoksista
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toivottiin vuorovaikutusta yritysten kanssa, jotta muutosta suunniteltaessa
otetaan huomioon linjasta riippuvaiset tyomatkalaiset.

Joukkolitkenteen palvelutason osalta yrityksissa korostuvat ruuhka-aikojen
vuorot, joista toivottiin nopeita ja suoria. Bussien kierto torin kautta nahtiin
hankalana hidasteena. Vuorojen toivottiin kulkevan suoraan matkakeskuk-
selle, ja atkataulujen olevan synkronoituja etenkin nopeiden junien aika-

taulujen kanssa.

Joukkolitkenneverkoston kattavuudessa nahtiin yritysten osalta puutteita.
Lahden keskustassa ja sen ymparistossa palvelu toimii hyvin, mutta heik-
kenee mita kauempana keskustasta ollaan. Joukkoliikenteen kattavuutta
koettiin voitavan laajentaa kaupunkipyoraasemien avulla talvikauden ulko-
puolella, mutta toiveena oli myos joukkoliikenneverkoston laajennus ruuh-

ka-aikoina etenkin tyopaikka-alueille.

LAB-ammattikorkeakoulu ja LUT-yliopisto

Oppilaitosten haastatteluissa todettiin, etta joukkoliikennestrategialla tulisi
tavoitella luotettavaa, mukavaa ja turvallista joukkolilkennetta. Haastatte-
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luissa korostettiin bussi- jJa kaupunkipyorayhteyksia yliopiston ja ammat-
tikorkeakoulun Mukkulan kampuksille. Linjoja ja vuoroja koettiin olevan
kattavasti, mutta silti ruuhka-aitkoina bussit ovat valilla taynna, jonka koet-
tiin heikentavan joukkolitkenteen houkuttelevuutta ja mukavuutta.

Kampuksen tyontekijoille tehdyssa kyselyssa (Syncla-projekti) henkilo-
autoa tyomatkoillaan kayttavat ilmoittivat suurimmiksi joukkoliikenteen
kayttoa rajoittaviksi tekijoiksi pysakin tai linjan puutteen kodin lahella,

tai lilan pitkan matka-ajan verrattuna autoon. Kaupunkipyorien osalta
toivottiin uutta asemaa lahemmas kampuksen paaovia, seka infran osalta
selkeampaa pyoraliikenteen reittia matkakeskukselta. Myos markkinointia
toivottiin kehitettavan, etenkin hiilineutraaliuden korostamisen suuntaan
seka esimerkiksi yritysmarkkinoinnilla.

Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutuksen osalta haastateltiin koulutuskeskus
Salpauksen, seka Lahden lyseon, Gaudean, Heinolan ja Orimattilan
lukioiden edustajia. Toisen asteen oppilaitosten edustajat olivat suurilta

osin tyytyvaisia nykyiseen joukkoliikenteen tarjontaan Lahden keskustassa.

Mita kauemmas keskustasta mennaan, sita heikommaksi joukkoliilkenteen
palvelutaso koettiin, mutta Orimattilan ja Heinolan osalta oltiin suhteel-
lisen tyytyvaisia nykyiseen palvelutasoon. Salpauksen osalta joukkoliiken-
teen aikatauluja Vipusenkadun toimipisteelle on myos kehitetty yhdessa
LSL:n kanssa, ja aikataulut sopivat nyt hyvin oppilaitoksen aikatauluihin.
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Salpauksella on yhteensa 650 tyontekijaa, joille parkkitilaa el voida tarjota
riittavasti. Taman takia joukkoliikenne on avainasemassa tyontekijoiden
saavutettavuuden kannalta. Opiskelijoita Salpauksessa aloittaa joka vuosi
noin 1200, ja osa kauempaa tulevista (esim. Padasjoki, Asikkala ja Sysma)
on antanut palautetta joukkolilkenteen huonosta palvelutasosta.

Orimattilan lukiolle kulkee linjoja aamuisin kahdeksaksi Lahden suunnasta
Ja Orimattilan eri alueilta, mutta iltapaivisin kello 16 jalkeen lukiolaiset
eivat enaa paase joukkoliikenteella kotiin. Joukkoliikenne koetaan Orimat-
tilassa tarkeaksi, jotta nuorilla on mahdollisuus lilkkua opiskelupaik-
kaansa. Heinolassa joukkoliikenne toimii Lahden suuntaan hyvin, mutta
pohjoisosista lukiolle heikosti.

Joukkolitkennestrategialla tulisi toisen asteen oppilaitosten kannalta tavoi-
tella peruspalvelun sailytysta eri kuntien alueilla seka sita, etta joukkolii-
kenteen mahdollisuuksista oltaisiin tietoisempia. Toiveena olisi haastaa
uusia ihmisia joukkolitkennetta kokeilemaan, esimerkiksi ymparistoimagon
avulla. Strategiassa tulisi ottaa eri kohderyhmat, kuten nuoret, huomioon.

Hyvinvointialue

Hyvinvointialueella on yli 7000 tyontekijaa, joista noin 400 tulee toihin
Helsingin suunnasta. Keskussairaalassa tyontekijoita on noin 3000, ja
Jjoukkolitkenne on kaytossa melko paljon. Hyvinvointialueen edustajat
totesivat hyvaa Lahden seudun joukkolilkenteessa olevan siirtyminen
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sahkobussiliikenteeseen, aikataulunaytot Paijat-Hameen keskussairaalan
sisalla seka keskussairaalan monet pysakit ja linjat, joilla paasee suhteel-
lisen nopeasti keskustaan ja matkakeskukselle. Aikataulunayttoja ehdo-
tettiin myos sijoitettavan lisaa, jokaiseen suurimmista hyvinvointialueen

toimipisteista.

Kehitettavaa on etenkin bussien aikataulujen synkronoinnissa tyovuo-
rojen kanssa. Vuoroja on huonosti esimerkiksi aikaisten aamuvuorojen,
myohaisten iltavuorojen ja vilkonloppujen osalta. Junalta tulisi ehtia vaih-
tobussiin, jolla paasee suoraan sairaalalle. Hyvinvointialueen veto- ja pito-
voimaan tyopaikkana vaikuttaa se, voiko toissa kulkea joukkoliikenteella.

Vaihdot on Sycla-tutkimuksessa koettu hankaliksi, silla niiden onnistumi-
seen ja tyovuoroon ehtimiseen vaihdolla el voi luottaa. Joukkoliikenteen
kayton lisaamiseksi toivottiin, etta linjastoa tai atkatauluja muutettaessa
siita tiedotettaisiin hyvinvointialueen eri yksikoita, jotta ne voivat jakaa
tietoa tyontekijoille edelleen. Yleisesti hyvinvointialueen edustajat
toivovat proaktiivista yhteistyota LSL:n kanssa linjojen ja aikataulujen

suunnittelussa.

Hyvinvointialueen edustajien mukaan joukkoliikennestrategialla tulisi
tahdata paastojen vahentamisen, joukkoliikenteen kayton ja sita myota
myos arkililkunnan lisaamiseen seka kunnianhimoisesti uusien asiak-
kalden tavoitteluun ja kestavan lilkenteen osuuden nostoon.
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MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

Yritysten ja sidosryhmien odotuksissa korostuvat
palvelutason parannukset etenkin ruuhka-aikoina,
linjojen nopeuden ja luotettavuuden kehittaminen
seka markkinoinnin lisaaminen. Yhteistyo yritysten,
oppilaitosten ja hyvinvointialueen kanssa joukkoliikenteen
kehittamisessa nahdaan tarkeaksi.
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4.3. Kuntien edustajien odotukset
joukkoliitkenteen kehittamiseksi

LSL:n toiminta-alueen kuntien edustajia on kuultu strategiatyon ohjaus-
ryhmatyoskentelyn kautta. Taman lisaksi palvelutasosuunnitelman yhtey-
dessa on tehty haastattelut, joihin osallistuivat Lahden, Hollolan seka

Padasjoen edustajat.

Ohjausryhmatyoskentelyssa kuntien edustajat kokivat joukkoliikenteen
nykyisiksi hyviksi puoliksi esimerkiksi kustannustehokkuuden, vyohykeuu-
distuksen, lahimaksumahdollisuuden, runkolinjaston seka markkinoinnin
kehittymisen. Kehittamiskohteiksi mainittiin esimerkiksi markkinoinnin
kehittaminen edelleen, palvelutason parantaminen, luotettavuuden kehit-
taminen, merkittavimpien solmukohtien maarittely ja parannukset, runko-
linjaston mahdollinen brandays seka esteettomyyden kehittaminen.

Palvelutasosuunnitelman haastatteluissa hyvina asioina nahtiin linjasto-
Ja vyohykeuudistus, lahimaksumahdollisuus, matalalattiaiset bussit seka
joukkoliikenteen alueellinen ja aikataulullinen kattavuus. Kehitettavaa
koettiin olevan erityisesti bussien laadussa ja matkustusmukavuudessa,
asiakaspalvelussa, joukkolilkenteen imagossa ja markkinoinnissa seka
tiettyjen suuntien palvelutasossa.
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\&EH‘T ETTA VAA
Runkolinjaston Esteettomyys
brandays (infran ja palveluiden]

Y\\(\J KT ASI47.

Bussien laatu Asiakaspalvelu

Kustannustehokkuus

Vyohykeuudistus Runkolinjasto

Solmukohdat Palvelutaso

Alueellinen Lahimaksu-
kattavuus mahdollisuus

Imago Matalalattiaiset bussit Markkinointi

Syottoliikenne Matkustus-
juniin mukavuus

Luotettavuus

Kuva 26. Kuntien edustajien tyopajassa hyvaksi kokemat seka
kehitettavat asiat Lahden seudun joukkoliilkenteessa.
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Tarkeimpina kehityskohteina pidettiin ilta- ja vilkonlopputarjonnan kehit-
tamista, parempaa syottolilkennetta juniin, sahkobusseja myos seutullii-
kenteeseen seka joukkolilkenteen laatukaytavien kehittamista. Haasteeksi
kehittamiselle kaikki haastateltavat mainitsivat rahoituksen.

Joukkolitkenteen koettiin Lahdessa vaikuttavan maankayton sijoittumi-

seen, mutta Hollolassa ja Padasjoella nain el koettu olevan. Lahdessa

toivottiin nopeutta ja sujuvuutta lilkkenteeseen, muissa kunnissa taas MITA TAMA TARKOITTAA JOUKKOLIIKENTEESSA:

nopeutta el pidetty tarkeana vaan korostettiin palvelun kattavuutta.

Lahdessa vaihtojen koettiin toimivan suhteellisen hyvin, vaikka infran Asiakkaiden, yritysten, sidosryhmien ja kuntien
kehitysta tarvittaisiin turvallisuuden takaamiseksi. Padasjoella ja edustajien joukkoliikenteen kehittamistarpeet ovat
Hollolassa vaihtojen ei nahty toimivan kunnolla. Suhtautuminen monilta osin saman suuntaisia. Liikennointiaikoja
palvelulinjoihin seka koulukuljetusten muuttamiseen soveltuvilta osin toivotaan laajennettavan, luotettavuutta ja vaihtoja
linjalitkenteeksi oli positiivista. etenkin junista kehitettavan seka linjaston alueellista

kattavuutta laajennettavan. Kehitysta toivotaan myos
markkinointiin ja joukkoliikenteen imagoon.
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5. Tavoitteet

Joukkolitkenteen tavoitteet pohjautuvat tyossa tunnistettuihin joukkolii-
kenteen toimintaympariston muutoksiin, kuntien strategioihin ja ohjelmiin,
Lahden suunta -ohjelmaan, asukkaiden ja sidosryhmien odotuksiin seka
tunnistettuihin kehittamistarpeisiin. Tavoitteita on tyostetty tyon aikana

pidetyssa tavoitetyopajassa.

Matkustajamaaran 50 % kasvulla tarkoitetaan kasvua vuodesta 2023 vuoteen

2035. Tavoitteena on, etta lipputulot kasvavat myos samassa suhteessa

50 %. Tama merkitsee, etta subvention suhteellinen osuus eli subventio-
prosentti olisi edelleen nykyisella tasolla, mika edellyttaa subvention abso-
luuttisen maaran kasvattamista. Lipputuloilla tarkoitetaan arvonlisaverot-
toman lipputulojen suuruutta. Lipputulojen kasvutavoite on haastavaa,
koska henkilokuljetusten arvonlisaveroa mahdollisesti korotetaan nykyi-
sesta 10 %:sta 14 %:i1in vuoden 2025 alussa. Lisaksi Kelan koulumatka-
tukea mahdollisesti rajataan koskemaan vain toisen asteen maksuttoman

opetuksen piirissa olevia.

Maankayton kehittamisella voidaan tukea merkittavasti joukkolitkenteen

matkustajamaaratavoitteen saavuttamista. On parempi, mita vahemman

uutta linjastoa maankayton kehittaminen edellyttaa. Kun valtaosa uusista
tyopaikoista, palveluista ja asutuksesta sijoittuu runkolinjojen reittien

varrelle, vahenee tarve oman auton tai talouden toisen auton hankkimiseen.
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JOUKKOLIIKENNEJARJESTELMA

Matkustajamaara ja lipputulot kasvavat vahintaan
50 % vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa riittavaa rahoitusta.

KAUPUNKIKEHITYS JA MAANKAYTTO

Maankayttoa ja joukkolilkennetta kehitetaan yhteistyossa.
Valtaosa uusista tyopaikoista, palveluista ja asutuksesta
sijoittuu runkolinjojen reittien varrelle.

ASUKASNAKOKULMA

Joukkolilkenne mahdollistaa autottoman arjen helposti,
esteettomasti ja vahapaastoisesti.



6. Toimenpiteet, mittarit
ja vaikutukset




SUURI VAIKUTUS

6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Joukkolitkennetta tukeva
maankayton kehitys

Tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu toimenpiteet ja niille mittarit. ~ Rahoituksen
_ _ o _ S _ o : lisaaminen ja palvelu-
Toimenpiteet on muodostettu tavoitteiden kaltaisesti tyossa tunnistettuihin Maksamisen tason parantaminen

kehittaminen

joukkolitkenteen toimintaympariston muutoksiin, kuntien strategioihin

: - ¥ - : : : - TP Runkolinjasto
Ja ohjelmiin, Lahden suunta -ohjelmaan, asukkaiden ja sidosryhmien Joukkoliikenteen MENEREICIE J

kehittaminen asiakas- nopeuttaminen
palautteen perusteella
Luotettavuus

VEWOESEIER
informaatio Trion vaihtopysakit
Vaihtoyhteyksien .

odotuksiin seka tunnistettuihin kehittamistarpeisiin peilaten. Toimen-

piteita on tyostetty tyon aikana pidetyssa toimenpidetyopajassa.

Viereisessa kaaviossa on esitetty eri toimenpiteiden toteuttamis-
mahdollisuudet lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka arvioitu toimen-

LYHYT AIKAVALI
ITVAVIIV VX LId

piteiden vaikutusten suuruutta.

Lippujen hintojen Yhteistyo henkilo-
kilpailukykyisyys kuljetuksissa

Seuraavissa taulukoissa esitetaan strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet, niilden vastuutahot,
mittarit, aikataulu seka kustannusarviot.

PIENI VAIKUTUS

Kuva 27. Toimenpiteiden ajallinen toteuttavuus ja
vaikutusten suuruus. Laatikon vari osoittaa, mihin
tavoitteen saavuttamiseen toimenpide liittyy.
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Matkustajamaara ja lipputulot kasvavat vahintaan 50 % vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa rahoitusta.

mobiili- ja lahimaksun yhteydessa (esim. mahdollisuus
lahimaksukortin rekisteroimiseksi, jotta lahimaksukorttia
voi kayttaa kausilippuun).

Toimenpide V?stuutaho"ja Mittari Aikataulu Kustannusarvio
sidosryhma
Paatetaan joukkoliikenteen rahoituksen kehittamisesta:
e Joukkoliikennestrategiaa hyviksyttdessa sitoudutaan * Bruttokustannusten kasvu 7,4 milj. euroa/vuosi
rahoituksen kehittdmiseen toimenpiteiden toteuttamiseksi LSL seka Subventio Jatkuva vuoteen 2035 mennessa
(palvelutason kehittaminen ja lisdkapasiteetti seka LSL-alueen kunnat [eur/v ja subventio-%] e Nettokustannusten kasvu 1,2 milj. euroa/vuosi
lippujen hinnoittelun sailyttaminen kilpailukykyisena). vuoteen 2035 mennessa
e Varmistetaan riittavat henkiloresurssit.
Pidetaan lippujen hinnat kilpailukykyisina: Lippujen hintojen keh.ittymin”en
o o B LSL seka suhteessa kustannusindeksiin, Kustannusneutraali
* Muutetaan lippujen hintoja linja-autolitkenteen LSL-alueen kunnat kuluttajahintaindeksiin ja Jatkuva
kustannusindeksin mukaisesti ja verotuksen muuttuessa polttoaineiden hintakehitykseen
Lisataan asiakastuntemusta:
e Asiakastutkimuksen maarittely ja toteutus LSL
e Selvitetaan mahdollisuuksia datan parempaan keraamiseen LSL / Waltti Toteutettu/ei toteutettu 2025 50 000 €
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit
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Tavoite: Matkustajamaara ja lipputulot kasvavat vahintaan 50 % vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa rahoitusta.

keskustan lapimenevilla matkoilla lyhenevat. Muutos mahdollistaa
linjaston kehittamisen myota lilkennointikustannusten saaston.

Toimenpide V:’:lstuutaho"ja Mittari Aikataulu Kustannusarvio

sidosryhma

Kohdennetaan markkinointia: _ ) _

S . Asiantuntija-arvio

) K.c_)hd"e.r.w.netaa.n mgr.kklnomna 9 kampgnjorga LSL (toteutettu/ei toteutettu) Jatkuva 20000 €
kayttajaryhmille, joissa on saavutettavissa ja markkinointiin kiytetty raha
matkustuksen kasvua.

Kehitetaan joukkoliikennetta asiakaslahtoisesti:

e Kehitetaan joukkolitkennetta asiakaspalautteiden seka mahdollisten Asiantuntija-arvio |
kohdennettujen kyselyjen perusteella. Esimerkiksi tunnistetaan LSL (toteutettu/ei toteutettul Jatkuva Kustannusneutraali
tyomatkayhteyksien kehittamistarpeet suurimmilla tyopaikka-
alueilla ja opiskelumatkayhteyksien kehittamisen tarpeet.

Toteutetaan Trion vaihtopysakit: > Me

. ey s . . . Lahtija LSL
* Toteutetaan vaihtopysakit Triolle niin, etta matka-ajat Toteutettu/ei toteutettu < 2030 (potentiaalinen s&&sto suoritteiden

vahentymisesta -0,8 M€/v]
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Matkustajamaara ja lipputulot kasvavat vahintaan 50 % vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa rahoitusta.

porrastaa koulujen alku- ja loppuajankohtia.

(opetustoimi)

Toimenpide V:’:lstuutaho"ja Mittari Aikataulu Kustannusarvio
sidosryhma
Kehitetaan yhteistyota henkilokuljetuksissa:
e Kehitetaan yhteistyota LSL:n ja kuntien kesken avoimen
Jjoukkoliikenteen, palvelu-, asiointi- ja koululaisliikenteen osalta. LSL, Selvittaminen ja kehittaminen
o Selvitetaan yhteisty6td myos LSL:n, kuntien, hyvinvointialueen ja Kelan kunnat, Toteutettu/ei toteutetty Jatkuva edellyttaa resursointia, mutta
kesken (avoin joukkoliikenne, palvelu-, asiointi-, ShL- ja VpL-kuljetukset | hyvinvointialue, tavoitteena on kustannusten
seka Kelan sairaanhoitolain mukaiset kuljetukset seka mahdolliset Kela alentaminen, -0,1M €/v
muut erilliskuljetukset]
e Selvitetaan kutsujoukkoliikenteen kehittamismahdollisuuksia
Lisataan yritysyhteistyota:
o Kasvatetaan tyomatkaetua tarjoavien yritysten maaraa
seka yritysmyyntia. LSL Yritysmyynnin maara Jatkuva Lipputulojen kasvu +0,2 M€/v
e Suurimpien tyopaikkojen tai tyopaikkakeskittymien osalta
keskustellaan, milla tavoin joukkolilkenne voi paremmin
palvella yrityksia.
Selvitetaan kouluaikojen porrastamista: _
LSL ja kunnat . . .
e Selvitetaan yhteistydssa oppilaitosten kanssa mahdollisuuksia Selvitetty/ei selvitetty < 2030 -0,1 ME/NV
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit
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Perustelut toimenpiteille

Rahoitus: Joukkoliikennestrategiaa hyvaksyttaessa paatetaan ja sitou-
dutaan myos joukkolilkenteen rahoituksen kehittamiseen. Litkennoin-
tisopimukset ovat tavallisesti pitkia, vahintaan noin 7 vuoden pituisia,
mika mahdollistaa likkenteen pitkajanteisen kehittamisen ja mm. sahko-
busseihin investoimisen. Palvelutason kehittaminen edellyttaa jonkin
verran etupainotteista rahoituksen kasvua, koska palvelutason kehitta-
misen matkustajamaaravaikutukset on saavutettavissa noin 1-2 vuoden
kuluessa. Matkustajamaaran 290 % kasvu edellyttaa myos lisakapasiteettia
Jja palvelutasoa.

Tavoitteena on, etta lipputulot kasvavat matkustajamaarien suhteessa.
Vaikka subventioprosentti on tavoitteena pitaa nykyisena, edellyttaa palve-
lutason parantaminen lisarahoitusta. Lisarahoitusta vahentavia tekijoita
kaupunkiliikenteessa ovat joukkolitkenteen nopeuttaminen ja maankayton
kehittaminen nykyisten linjojen varrella. Varsinkin maankayton kehittami-
sella voidaan vaikuttaa merkittavasti joukkolilkenteen kustannustehokkuu-
teen, mikali maankayton kehittaminen ei edellyta linjaston laajentamista,
vaan ainoastaan nykyisen linjaston vuorotarjonnan parantamista. Litken-
noinnin nopeuttaminen iltaisin ja vilkonloppuisin keskustan ajantasaus-
aikoja lyhentaen voi tuoda mahdollisuuksia rahoituksen vahentamiseen.
Ajantasausaikojen lyhentaminen nopeuttaa myos keskustan yli kulkevien
matka-aikoja, mika lisaa lipputuloja. Riittavat henkilostoresurssit mahdol-
listavat toiminnan kehittamisen.

© s Wsp)

Lippujen hinnat kilpailukykyiset: Korotusten hyvaksyttavyyteen vaikuttaa
esimerkiksi kuluttajahintaindeksin kehittyminen, korotus on hyvaksytta-
vampl, mikali kustannukset yleisesti nousevat. Joukkoliikenteen kilpai-
lukykyyn vaikuttaa polttoaineiden hintakehitys, mika kuvaa toistaiseksi
henkiloautoilun kayton kustannuskehitysta.

Asiakastutkimus: Maaritellaan ja toteutetaan asiakastutkimus, jossa
tunnistetaan kayttajaryhmat, muodostetaan asiakasprofiilit seka tunnis-
tetaan eri alueet soveltaen mm. SYKE:n kaupunki-maaseutu-luokitusta.
Asiakastutkimus maaritellaan siten, etta se on toistettavissa ja asiakas-
ryhmien kehittymista voidaan seurata.

Trion vaihtopysakit mahdollistavat lilkennointikustannusten saaston seka
linjaston nopeutumisen keskustassa. Matka-aikojen nopeutuminen lisaa
keskustan lapi kulkevien matkojen houkuttelevuutta. Litkennointikustan-
nussaastojen realisoiminen voi edellyttaa linjaston kehittamista.

Kouluaikojen porrastamisen tavoitteena on vahentaa joukkoliilkenteen
ruuhkahuippua niin alentamalla huipputunnin kysyntaa kuin jakamalla
huipputunnin sisaista kysyntaa tasaisemmaksi.
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Tavoite: Maankayttoa ja joukkoliikennetta kehitetaan yhteistyossa. Valtaosa uusista tyopaikoista, palveluista ja asutuksesta sijoittuu runkolinjojen reittien varrelle.

Toimenpide

Vastuutaho ja
sidosryhma

Mittari

Aikataulu

Kustannusarvio

Kehitetaan maankayttoa joukkoliikenteen vahvan palvelutason alueilla:

Kehitetaan keskustojen houkuttelevuutta

Sijoitetaan asuminen kestavasti ja hallitusti keskuksiin, tiivistyviin
kylaalueisiin, keskeisten joukkoliikennekaytavien liikenteellisiin solmukohtiin
seka raideliikenteen asemien seuduille Lahden kaupunkiseutusuunnitelman
Ja Paijat-Hameen rakennemallin mukaisesti.

Parannetaan joukkoliikenteen edellytyksia tiivistamalla vaestoa
asemanseuduille ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen alueelle.
Sijoitetaan tietty osuus uusista asunnoista vahvan joukkoliikenneverkon
palvelualueelle valmistelussa olevan MAL-sopimuksen mukaisesti.

Lahdessa maankayton kehityksessa painotetaan erityisesti yleiskaavassa
tunnistettuja keskeisia joukkoliikennekaytavia.

Kunnissa, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on heikompi,
MAL-sopimuksessa maaritellyt prosenttiosuudet toteutuvat kunnan alueen
kahden parhaimman joukkoliikenteen palvelutasoluokan alueella. Erityisesti
painotetaan maankayton kehittamista kunnan paataajaman alueella.

Maankayton suunnittelussa valtetaan alueita, jotka edellyttaisivat uusien
lyhyiden linjojen perustamista. Tarvittaessa alueita yhdistetaan kaduin,
jotta mahdollistetaan pidemmat linjat, joiden vuorovalit voivat olla
tiheampia. Jos halutaan valttaa muuta lapiajolilkennetta, voidaan toteuttaa
joukkoliilkennekatuja yhdistamaan alueita.

Lahdessa selvitetaan mahdollisuuksia pysakointinormin kiristamiseksi
Jjoukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla.

LSL-alueen kunnat,
LSL seka
valtio (MAL-sopimus]

Uuden maankayton (asunnot ja
elinkeinorakentaminen) osuus
runkolinjojen, asemanseutujen ja
palvelutasoluokkien I-lll-alueilla

Keskustan elinvoimaindeksi (EKK]

Jatkuva

e Maankayton kehittaminen joukkoliitkenteen
kannalta suotuisasti alentaa joukkoliikenteen
rahoitustarvetta

e Keskustan houkuttelevuus lisaa
matkustajamaaria ja lipputuloja ja alentaa
Jjoukkoliikenteen rahoitustarvetta
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Maankayttoa ja joukkoliikennetta kehitetaan yhteistyossa. Valtaosa uusista tyopaikoista, palveluista ja asutuksesta sijoittuu runkolinjojen reittien varrelle.

Toimenpide Z?::::;:;oéja Mittari Aikataulu Kustannusarvio
Kehitetaan tarkeimpia linjoja runkolinjoiksi
e Laaditaan runkolinjastosuunnitelma
e Toteutetaan runkolinjasto Lahden yleiskaavassa
maaritetyille keskeisille joukkoliikennekaytaville. LSL
e Runkolinjoilla viltetaan reittivariaatioita. Lahti Runkolinjojen maara <2035 1.6 M€
Ilman kirjainta ajetaan reittia, jolla on suurin osa lahdoista.
e Muussa linjastossa sovelletaan mahdollisuuksien mukaan
runkolinjaston suunnitteluperiaatteita, vaikka palvelutaso
el mahdollista varsinaisten runkolinjojen suunnittelua.
Kehitetaan maankayttoa lahijuna-asemien asemaseuduilla: Lahti | |
e Taloudellisesti kannattavan lahijunaliikenteen Orimattila, Asukkaiden maara F\gjiﬂsﬁﬁzgtéi:ltjnlgﬁg
mahdollisuuksia on parannettu tiivistamalla Karkola, kunkin aseman seudulla < 2033 Jsuotuisasti Alentaa ioukkoliikenteen
maankayttoa juna-asemien vaikutusalueella. Hollola ja (< 1 km asemasta) . J
litti rahoitustarvetta
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Perustelut toimenpiteille

Lahden keskustan houkuttelevuus: Joukkoliikenteen kehittamista tukee
parhaiten keskustan palveluiden ja tyopaikkojen kehittyminen.

Runkolinjasto: Runkolinjoilla tarkoitetaan linjoja, joiden vuorovali on 10
minuuttia tai runkolinjaparilla 7,5 minuuttia siten, etta yksittaisen linjan
vuorovali on 15 minuuttia. LSL:lla on vuonna 2024 Lahdessa kaksi runko-
linjan maarityksen tayttavaa linjaa. Runkolinjat luovat hyvan perustan
joukkoliikenteen palvelutasolle, etenkin tilviimman maankayton alueilla.
Runkolinjat ovat kayttajalle selkeita, seka tihean vuorovalin myota helppoja
kayttaa myos ilman tietoa aikatauluista. Runkolinjoja vol myos brandata
viestinnassa ja esimerkiksi tietyn varisella kalustolla tai pysakkikatoksilla.

Lahi-juna-asemien maankaytto: LSL:n toimivalta-alueen kunnista
puolessa (5/10) on lahijunaliikennetta. Maankayton sijoittaminen ldhelle

naita asemia on tarkeaa, jotta lahijunaliikenteen kustannustehokkuus

paranee ja likkenne pystytaan sailyttamaan.
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Joukkoliikenne mahdollistaa autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.

Vastuutaho ja

Toimenpide : . Mittari Aikataulu Kustannusarvio
sidosryhma
Kehitetaan maksutapoja ja lippujarjestelmaa:
e Mahdollistetaan lahimaksukortin kaytto myos kausilipuissa
yhteistyossa muiden kaupunkiseutujen kanssa
[kuuka?usmlnt.akatto t.{.:” .mahdollls.uus 3 pv—kau5|l|pgn Waltti Asiakastyytyvaisyys Mahdollinen lisakustannus
ostamiseen siten, etta lipun tunnisteena maksukortti; edellyttaa, . ' hel t Jatkuva Waltin kautt
ettd kortti rekisterdidaan matkatililld). Toteutetaan, mikali myds LSL maxsamisen netppouteen atin Kautta
muilla kaupungeilla kiinnostusta kehittamiseen
e Selvitetaan tasatariffia, mika yksinkertaistaa lippujarjestelmaa.
Mahdollistetaan liikkuminen LSL-alueella yhdella lipulla:
e Mahdollistetaan matkustaminen junaliikenteessa LSL:n lipuilla. \Iivgtttl'
* Selvitetadn markkinaehtoisen lilkenteen lilkennditsijdiden Traficom, Toteutettu/ei toteutettu Jatkuva Ei lisakustannuksia Waltin kautta
kanssa halukkuutta kehittaa lippuyhteistyota nousukorvauksella HSL ja
(ilman subventiota). VR
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit
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Tavoite: Joukkoliikenne mahdollistaa autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.

(bussi odottaa myohassa olevaa bussia).
e Selvitetaan matkatakuun korvauskaytannot mm. VR:n kanssa

e Kehitetaan ja yllapidetaan talvikunnossapitoa, jotta litkennointi
talvella luotettavasti mahdollista

saannollisyyden seuranta

Toimenpide Vf:lstuutaho"ja Mittari Aikataulu Kustannusarvio
sidosryhma
Nopeutetaan bussiliikennetta:
e Tavoitellaan "bussit pysahtyvat vain pysakeilla™ -periaatetta e Risteysten maars, joissa
kaupunkiliikenteessa. LSL, liikennevaloetuud'et Vahentaa liikennointikustannuksia ja
o Toteutetaan joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittamisselvitys, jossa Lahti ja e Liikennevaloetuuksien < 2030 lisaa joukkolikenteen houkuttelevuutta,
tunnistetaan mahdollisuudet kehittd3 joukkoliikennetts infratoimenpitein | Waltti A matkustajamaaria ja lipputuloja
o . matka-alkasaasto
Jja likkennevaloetuuksin.
e Pilotoidaan lilkennevaloetuuksien 0-viivekokeilua
Kehitetaan luotettavuutta:
e Seurataan ja vahennetaan ajamattomien lahtojen maaraa.
Kehitetaan bonuksia ja sanktioita.
e Kehitetaan aikatauluja siten, etta eri lilkennointiaikoina
on erilaiset ajoajat. LSL, _ _ _
T L o VR, e Ajamattomien lahtéjen maara . .
e Toteutetaan jarjestettyja vaihtoja esimerkiksi matkakeskuksella kunnat ja T _ < 2030 Kokonaisuutena kustannusneutraali
(bussi odottaa myohassa olevaa junaa) tai harvan vuorovalin alueilla ELY * Tasmallisyyden ja
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Joukkoliikenne mahdollistaa autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.

Vastuutaho ja

UTu sidosryhma

Mittari Aikataulu Kustannusarvio

Kehitetaan pysakkiolosuhteita:

e Nopeuttamista ja luotettavuutta tukevien toimenpiteiden LSL Pysikkikatosten masrs Jatkuva 10 000-20 000 €

kehittamisen yhteydessa arvioidaan tarve pysakki-infrastruktuurin Kunnat per pysakkikohde
parantamiseksi sisaltaen pysakkikatosten kehittamisen.

Kehitetaan matkustajainformaatiota:

e Tunnistetaan matkustajainformaation kehitystrendit ja sovelletaan

uusimpia kaytantoja. LSL
e Toteutetaan selkea ja yhtenainen matkustajainformaatio ja brandi, Waltti Jatkuva iinen madrarans

. . . . . y Asiantuntija-arvio
Jjota tukee yksinkertainen ja helposti hahmotettava linjasto. J

e Kehitetaan pysakkien matkustajainformaatiota
(esim. pysdkkiaikataulut ja reaaliaikainen informaatio).

Vahennetaan paastoja: P33stottoman ja puhtaiden ja

energiatehokkaiden ajoneuvojen
osuus kaupunki- ja muussa
lilkenteessa

Kustannussaastoja
< 2035 nykyisia alhaisemmilla
lilkennointikustannuksilla

e Toteutetaan hankinnat niin, etta kaupunkililkenne on paastotonta LSL

e Toteutetaan hankinnat niin, etta muussa lilkenteessa kaytossa
ovat fossiilittomat polttoaineet.

75 O (S1 WS



6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Joukkoliikenne mahdollistaa autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.

Vastuutaho ja

UTu sidosryhma

Mittari Aikataulu Kustannusarvio

Kehitetaan esteettomyytta matkan eri vaiheissa:

e Huolehditaan esteettomyydesta matkan suunnittelussa (mm. reittiopas
Ja nettisivut kaytettavissa eri kayttajaryhmilla, valittavissa esteeton
reittihaku ja tiedossa reitin esteettomyystiedot).

e Tehdaan pysakkien esteettomyyskartoitukset ja toteutetaan

esteettomyytta parrantavat muutokset. Asiantuntija-arvio < 2035 Mahdollinen lisakustannus

e | isataan matalalattiakaluston kayttoa kalustoon paasyn ja poistumisen Kunnat infra- ja kalustohankinnoista
helpottamiseksi.

e Toteutetaan esteetonta matkustajainformaatiota matkan aikana: linjan
ja maaranpaan kuulutus etuoven kohdalla (ulkopuolella optiona uudessa
kalustossal, seuraavan pysakin kuulutukset, naytét nahtavissa kaikille
matkustajille.

Yllapidetaan kaluston siisteytta:

e Kehitetdan yhteistyota liilkennaitsijoiden kanssa LSL Asiakastyytyvaisyys Jatkuva Ei kustannusvaikutuksia
[(mm. kaluston siivous ja siisteys seka tarvittaessa korjaus).
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Tavoite: Joukkoliikenne mahdollistaa autottoman arjen helposti, esteettomasti ja vahapaastoisesti.

Toimenpide Vf:lstuutaho"ja Mittari Aikataulu Kustannusarvio
sidosryhma
Kehitetaan liityntapysakointia:
e Arvioidaan pyorien ja mikroliikkumismuotojen
liityntapysakointitarve pysakeille ja toteutetaan liityntapysakointia
potentiaalisiksi tunnistetuilla pysakeilla.
e Kehitetaan henkiloautojen lityntapysakointia esim.
kuntakeskuksissa tai keskeist iIsaantulovayli hteydessa
untakeskuksissa tai keskeisten sisaantulovaylien yhteydessa LSL Liityntapysakainti- 10 000100 000 €
[yhteistyd esim. kaupan kanssal. paikkojen maara Jatkuva per pysakkikohde
e Kehitetaan henkiloautojen liityntapysakointia asemilla ja Seudun kunnat
matkakeskuksessa
e Nostetaan keskeisissa kohteissa liityntapysakoinnin laatua pyorien
(runkolukittavat telineet, pyorien sailytys lukittavassa tilassal ja
henkildautojen (esim. sdhkdautojen lataus) osalta.
Seurataan digitalisaatiota ja tekniikan kehittymista:
e Tunnistetaan kohteet, joissa esim. autonominen lilkenne voi tuoda LSL ja
kustannustehokkaasti lisamatkustusta tai voidaan sdastida muissa sidosryhmat, Asiantuntija-arvio Jatkuva Toteutus kustannusneutraalisti
henkildkuljetuksissa (mm. ShL-kuljetukset ja palveluliikenne) mm. VTT
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6.1. Toimenpiteet ja mittarit

Perustelut toimenpiteille

Maksutavat ja lippujarjestelma: Sitoutuminen ja saanndllinen matkusta-
minen voi olla tulevaisuudessa vahaisempaa, esimerkiksi monipaikkaisen
tyon lisaantymisen myota. Tama korostaa eri maksutapojen sujuvuuden ja

valvattomuuden merkitysta.

Luotettavuus: Luotettavuus on yksi tarkeimmista joukkolitkenteen houkut-
televuuden tekijoista. Luotettava joukkoliikenne pysyy aikataulussaan, ja

vuorojen peruminen on vahaista. Nopeuttamiseen liittyvat toimenpiteet

edistavat myos luotettavuutta.
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6.2. Vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa keskeista on ollut arvioida eri toimenpiteiden vaiku-
tusta matkustajamaariin ja talouteen. Tavoitteena on ollut tunnistaa, milla
tavoin eri toimenpiteet toteuttavat tavoitteita seka milla tavoin joukkoliiken-
teen matkustajamaarat, lipputulot ja kuntien subventio kehittyvat. Seuraa-
vassa kuvassa on esitetty, milla tavoin eri toimenpiteiden matkustajamaara-
vaikutusten on arvioitu jakautuvan suhteessa kokonaistavoitteeseen.

Matkustajamaaratavoitteen saavuttamiseksi merkittavin toimenpide on
palvelutason parantaminen: palvelutasosuunnitelman mukaisten toimen-
piteiden toteuttaminen (9 %), runkolinjaston toteuttaminen (9 %) seka
muut palvelutason parannukset (8 %), yhteensa 26 %. Tarjontaa on esitetty
lisattavan palvelutason parantamiseksi ja matkustajamaaratavoitteen
saavuttamiseksi, mutta myos matkustajamaarien kasvun edellyttaman

lisakapasiteetin tarjoamiseksi.

Vaikutusten arvioinnin lahtokohta on ollut vuoden 2023 tarjonta, kustan-
nukset, matkustus ja lipputulot. Vuoden 2023 tilanteeseen on laskettu
strategian toimenpiteiden vaikutukset suoritteisiin (linjakilometreihin),
hankintakustannuksiin, matkamaariin ja lipputuloihin. Palvelutasosuun-
nitelman laadinnan yhteydessa on laskettu sithen sisaltyvien tarjonnan
muutosten vaikutukset, jotka on otettu mukaan joukkoliikennestrategian

vaikutusten arviointiin.
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B 4 % Yhteistyo yrittajien kanssa

B 3 % Matkaketjut ja muut litkkkumismuodot
2 % Asiakaslahtoinen suunnittelu

B 3 % Paastoton ja esteeton joukkoliikenne
3 % Brandi-, viestinta ja markkinointi

B 4 % Joukkoliikenteen infra

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

3 % Maksutapoja ja lippujarjestelma

9 % Palvelutason parannukset strategian tavoitteisiin paasemiseksi
9 % Runkolinjasto ja nopeuttaminen

3 % Palvelutasosuunnitelman mukaiset parannukset

8 % Joukkoliikennetta tukeva maankaytto

Vaestoon perustuva matkamaara ilman kehittamista

Kuva 28. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidut vaikutukset

matkustajamaaraan vuosittain valilla 2024-2035.



6.2. Vaikutukset

. Lipputulon
:;;I:'l;i?\tif vy Kustannus- Vuosittainen kasvu
: : : T pe - TOIMENPIDE . : io (€), lisdkust trategi
Useat esitetyt toimenpiteet toteutetaan erillisina kehittamishankkeina, kuten &';1’::‘2"0";;;’“33 ?;:;Zt(oi:uti [gfv)us o :o::uigzsnsa
Trion vaihtopysakit ja muut pysakki-infrastruktuurin tai viestinnan kehitta- vuonna 2035
minen. Trion vaihtopysakit ovat merkittava investointi, mutta toisaalta tuovat
_ L o o L I o Joukkoliikennetta tukeva maankaytto 620 000 990 000
pidemmalla aikavalilla merkittavan lilkkennointikustannussaaston. Lisaksi
matka-ajat keskustan lapi kulkevilla matkoilla nopeutuvat. Palvelut ol Kaiset
pjr:iguiz‘z”“””' Siman mHKalse 240 000 -2 030 000 380 000
Vieressa olevassa taulukossa on esitetty investointien kustannusarviot seka
: e : : Runkolinjasto ja nopeuttaminen 690 000 -1 620 000 1100 000
jatkuvat kustannukset vuosittaisina kustannusten muutoksina nykytilan- Jasiojanep
teeseen nahden. Litkennaointiin liittyvat kustannukset on arvioitu suorit- Palvelutason parannukset strategian 0000 + 10 000 00 000
teiden kehittymisen perusteella. Merkittaviin kehittamishankkeisiin, kuten tavoitteisiin padsemiseksi
Trion vaihtopysakkien toteuttamiseen, esitetaan erillinen maararaha hank-
: : _ e - : : : Maksu- ja lippujarjestelman kehittaminen 230 000 -50 000 360 000
keen toteuttamiseksi. Muihin kehittamishankkeisiin voidaan osoittaa eril- Ja Hpprian]
linen vuosittainen maararaha, jonka puitteissa joukkoliikennetta kehitetaan. Trion vaihtopysakit 200 000 2000 000 320 000
Esimerkiksi joukkoliikenteen infran parantamisen, kuten nopeuttamiseen
. . . L . L . Joukkoliikenteen infra 80 000 -100 000 130 000
ja luotettavuutta tukevien toimenpiteiden ja pysakkien matkustajainformaa-
tion kehittamiseen voidaan osoittaa erillinen maararaha, jonka puitteissa Brandi-, viestints ja markkinointi 230 000 50 000 360 000
toimintaa kehitetaan. Erillisiin kehittamishankkeisiin voidaan osoittaa myos
.. : TR e : Paastoton ja esteeton joukkoliikenne 230 000 360 000
myohemmin maararaha kehittamishankkeiden tarkentuessa. Taulukon J J
viimeisessa sarakkeessa on esitetty laskennallinen arvio siita, miten eri Asiakaslihtsinen suunnittely 160 000 250 000
toimenpiteet vaikuttavat lipputuloon. Lipputulolaskelma pohjautuu matkus-
e S Y . L Matkaketjut ja muut liikkkumismuodot 230 000 -300 000 360 000
tajamaaran kasvuarvioihin, eika huomioli eri asiakasryhmien matkalippujen
hinnoittelua. Yritysyhteistys 310 000 ~60 000 490 000

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeiset tunnusluvut LSL:n alueen jouk-
kolilkenteesta vuonna 2023 ja joukkoliikennestrategian tavoite vuonna 2035.

Yhteensa

3 880 000

-2 350 000

-7 570 000

6 150 000

Taulukko 3. Toimenpiteiden vaikutukset kustannuksiin ja
matkustajamaariin vuodesta 2025 vuoteen 2035.
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6.2. Vaikutukset

Vieressa olevassa arviossa el ole huomioitu mahdollista arvonlisaveron

nostoa vuoden 2025 alusta alkaen.

Palvelutasoa nostavien toimenpiteiden toteutuksen myota linjakilometrit
kasvavat noin 37 %. Liikennointikustannukset nousevat suhteessa jonkin
verran vahemman, koska palvelutasoa parannetaan runkolinjaston myota
esimerkiksi litkennointiaikoja laajentaen lisaamatta kohteiden kokonaisau-
tomaaraa. Lisaksi sahkoistaminen alentaa litkennaointikustannuksia paikal-
lislilkenteessa. Matkustajamaarat kasvavat osaltaan nykyisten matkus-
tajien tehdessa enemman joukkolilkennematkoja, mutta myos uusien
potentiaalisten matkojen siirtyessa joukkoliikenteen kayttoon ainakin
satunnaisesti. LSL:n alueen linja-autolilkenteen kulkumuoto-osuus
nousee arvion mukaan yhdella prosenttiyksikolla. Lahden kaupunki-

alueella kulkumuoto-osuuden muutos on suurin.

50 % matkustajamaaran nousu tarkoittaa noin 3-4 prosentin vuotuista
matkamaaran lisaysta, mika on hyvin realistinen toimenpiteisiin nahden.

Jotta voidaan arvioida joukkoliikennestrategian talousvaikutuksia
suhteessa nykytilaan, on esitetty vaikutukset hyodyntaen vuoden 2023
sopimustilannetta. Vuoden 2023 mukaiset lilkennointisopimusten
kohteiden tulot jJa kustannukset on kuvattu taulukossa 5.

© s Wsp)

Tunnusluku 2023 2035 Muutos (%)
Linjakilometrit 8 470 000 11 590 000 37 %
Litkennointikustannukset 21 290 000 28 650 000 35 %
Kustannukset, €/linjakm 2,51 2,47 -2%
Matkamaarat 7 760 000 11 640 000 50 %
Lipputulot 12 300 000 18 450 000 50 %
Lipputulot, €/matkaa 1,59 1,59 0 %
Matkaa/linjakm 0,92 1,00 10 %
Valtionapu * 1500 000 1500 000 0 %
Kela:n koulumatkatuki 1 640 000 1 640 000 0 %
Asukasmaara 201 753 196 579 -3 %
Kuntien yhteinen subventio, €/vuosi 5850 000 7 060 000 21 %
Subventio/asukas, €/vuosi 29 36 25 %
Subventio (%) 27 25 -10 %
Kulkumuoto-osuus LSL:n alueella (%) 4 5 25 %

Taulukko 4. LSL:n alueen *
tunnusluvut nykytilassa ja

strategian toteutuessa

vuonna 2035.

Valtionapuna on kaytetty vuoden 2024 valtionapua, jossa ei ole mukana
ilmastoperusteista valtionavun osuutta, joka on paattynyt vuoteen 2023.
Valtionavun muutos vaikuttaa kaupunkiseudun subventiolukuihin.

Taulukossa on muutoin esitetty vuoden 2023 tilanne. Koska ilmastoperusteisen
valtionavun poistuminen on merkittava subventioon vaikuttava tekija ja tuki on
lakkautettu, on tuen lakkauttaminen huomioitu niin joukkoliikenneohjelman
nykytilanteessa (vuosi 2023) kuin vuoden 2035 tilanteessa.



6.2. Vaikutukset
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Litkennointikustannusten arvioidaan kasvavan noin 35 % vuoden 2023
kustannuksiin ja hintatasoon verrattuna. LSL:n alueen kuntien nettokus-
tannukset nousevat noin 22 %, silla oletuksella, etta valtionavustus sailyy

vuoden 2023 tasolla lukuun ottamatta ilmastoperusteista valtionavustusta.

Kustannusindeksinousua el ole huomioitu laskelmissa. Luvuissa el ole
huomioitu mahdollista arvonlisaveron nostoa vuoden 2025 alusta alkaen.

Kuntien maksuosuudet muuttuvat lilkennoinnin nettokustannusten

osalta seuraavan taulukon 6 mukaisesti. Kustannusjako perustuu LSL:n
toiminta-alueen voimassa olevaan yhteistoimintasopimukseen niin, etta
lilkennointikustannukset vahennetaan myonnetylla valtionavustuksella
kohteiden lipputulojen suhteessa. Kelan koulumatkatuki on vahennetty
kohteen lipputulojen suhteessa laskennan yksinkertaistamiseksi. Arviossa
el ole huomioitu mahdollisia muutoksia Kelan koulumatkatuessa, mita
valtioneuvosto on esittanyt kevaalla 2024 valtiontalouden tasapainottami-
seksi.

Arviossa nahdaan, etta pienempien kuntien osalta subventio pysyy pitkalti
ennalleen. Hollolan ja Orimattilan kustannukset kasvavat maltillisesti.
Valtaosa palvelutason parannuksista toteutetaan Lahdessa, mm. runko-
linjaston toteuttaminen. Investoinnit nakyvat noin 30 %:n kustannusnou-
sussa. Seudun kunnissa palvelutasoa nostetaan kysynnan mukaan.
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Arvioidut litkennointi-

Arvioidut lipputulot

Yhteensa

Taulukko 5. Liikennointisopimusten arvioidut litkennointiin liittyvat vuotuiset
kustannus- ja tuloarviot strategian toteutuessa vuonna 2035.

28 650 000 €

Kohde kustannukset strategian strategian toteutuessa
toteutuessa vuonna 2035 vuonna 2035
KOHDE 1 4370000 € 3930000 €
KOHDE 2 3590000 € 2020000 €
KOHDE 3 5950000 € 3930000 €
KOHDE 4 3390000 € 2110000 €
KOHDE 7 1920000 € 1270000 €
KOHDE 8 6160 000 € 3510000 €
KOHDE 9 2190000 € 1060000 €
Lahti-Asikkala 560 000 € 340 000 €
Lahti-Padasjoki 360 000 € 260000 €
Palveluliikenne 160 000 € 20000 €

18 450 000 €
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Matkustajamaaria kasvattavat joukkoliikennestrategian toimenpiteiden
toteuttaminen seudun kunnissa. Heinolaan kehitettavat nopeat moottori-
tievuorot parantavat joukkolitkenteen kilpailukykya autoiluun lyhentamalla
matka-aikaa. Moottoritievuorot nostavat palvelutasoa nykyisesta, ja siita
seuraa matkustajamaarien ja lipputulojen kasvu.

Lahijunaliikenteen mahdollinen kehittaminen nostaa kuntien kustan-
nuksia. Kustannukset jakautuvat kuntien kesken toimivalta-alueen
kustannusten jaon mukaan tai erikseen sovittavasti. On mahdollista,
etta lahijunaliikenteen rahoitukseen osallistuvat kunnat jatkossa valtion
lisaksli. Junalitkenteen mahdollisia kuntien rahoitusosuuksia el ole
huomioitu tassa tyossa.

Joukkolitkennestrategialla edistetaan mm. MAL-suunnitelman, Lahden
seudun rakennemallin seka Paijat-Hameen liikennejarjestelmasuunni-
telman tavoitteiden toteutumista. Kun tavoitteena on matkustajamaarien
lisaaminen, on sita vaikea tehda ilman palvelutason parantamista ja sen
myota kustannusten nousua. Joukkoliikenteen parantunut palvelutaso
vol myos nostaa seudun veto- ja pitovoimaa, ja houkutella alueelle
nykyista enemman yrityksia ja asukkaita.
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Yhteensa

Taulukko 6. Kuntien maksuosuudet lilkennoinnin nettokustannusten

5850000 €

osalta 2023 ja strategian toteutuessa.

Arvioidut kustannusosuudet
Kaupunki/ kunta Zﬁgfaennnﬁ?(gtng;:;osi] strategian toteutuessa

vuonna 2035 (€/vuosi)
Asikkala 130 000 115 000
Hartola 3000 3000
Heinola 364 000 327 000
Hollola 742 000 840 000
litti 1000 1000
Karkola 7 000 7 000
Lahti 4060 000 5200 000
Orimattila 536 000 560 000
Padasjoki 6 000 6 000
Sysma 1000 1000

7060000 €
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osalta 2023 ja strategian toteutuessa.
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6.3. Seuranta ja paivitys

Joukkolitkennestrategian tavoitteiden mukaista kehittymista seura-
taan maaritettyjen tunnuslukujen avulla vuosittain. Seurannan yhtey-
dessa arvioidaan mahdolliset toimintaymparistossa tapahtuneet
muutokset ja niiden vaikutukset ohjelmaan ja sen paivitystarpeeseen.

Joukkolitkennestrategian toteuttamisen tuloksellisuutta kuvaa
keskeisesti LSL:n toiminta-alueen matkustajamaarien kehittyminen.
Seuraavassa kuvassa on esitetty ohjelmaa edeltavien vuosikym-
menten aikainen matkustajamaarien kehitys seka joukkoliikennestra-
tegian mukainen tavoiteltu kehittyminen aikajaksolla 2024-2035.
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Kuva 30. Matkustajamaarien toteutunut ja strategian mukainen kehitys vuosina 2015-2035.
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Liite: Seudun kuntien strategiat

‘ ARVOT

‘ VISIO

‘ PAATAVOITTEET

Asikkalan tarina 2025,

‘ ARVOT ‘ VISIO ‘ PAATAVOITTEET
_ ' Suomen johtavan Kestavasti:
* Avoimesti ymparistokaupungin e elinvoimainen
LAHTI e Vastuullisesti edellakavijyys tuo asukkaille o
e Yhdesss hyvinvointia ja yrityksille * hyvinvoiva
menestysta. e uudistuva
_ Haluttu
Hirveen
_ o . e asuinpaikkakunta,
e tulevaisuustaitoinen Hirveen ) L eakunt
e yrityspaikkakunta,
HOLLOLA e rohkee e haluttu YHEP .
L . * kumppani,
e arvostava e hyva esimerkki ) _ )
) e tyonantaja seka
e kettera T _ o
e tasapainoinen ja kestava talous.
e Elaman ja yrittamisen
e Sydamellisesti yhteistyoalusta
ORIMATTILA e Sinnikkaasti Yhdistaa ihmiset alykkaasti e Alykkaan ja tarvetta
e Sujuvast] vastaavat palvelut
e Henkilosto - Orimattilan sydan
e e Hyvinvoinnin kasvu
e Valittaminen _ a _
_ _ ) _ e Uudistuva tyo ja asuminen
HEINOLA e Uudistuminen Hyva kasvaa Heinolassa _ o
_ e Vahva kaupunkiyhteiso
e Tuloksellisuus o
e Kestava talous
e Luottamus
e Ennakkoluuloton Elinvoimainen ja
KARKOLA maalaisjarki itsendinen Karkola
e Yhteissllinen - meidan karkikyla
valittaminen

e Yhdessi Asikkalan menestysteemat:
ASIKKALA e Ennakoiden Elamysten Asikkala e Houkutteleva Asikkala
e Ennakkoluulottomasti o Aktiiviset ja vireat asikkalaiset
e Tulevaisuuden tekijat
e Maisema
PADASJOKI e Metsa
e Mielihyva
e Uudistuminen e Elinvoimainen
SYSMA e Vastuullisuus Askel edelld, yhdessa e Hyvinvoiva
e Yhteisollisyys e Uudistava
e Avoimuus
o e Hartolassa on hyva olla
e Hyvinvointi )
HARTOLA T Yhessa tehen! * Hartolassa on helppo olla
e Sinnikkyys _ _
o e Kuningaskunta tutuksi
e Yhteisollisyys
e Avoimuus e Hyvinvoinnin edistaminen
e |hmislahtoisyys Hyv?nvowaja halufttu" . e Monipuolinen asuminen
HTTI asuinkunta kansainvalisin

e Vastuullisuus

e Vuorovaikutteisuus

kosketuksin

e Elinvoiman kasvattaminen

e Kuntaimago ja tunnettavuus

\\\I)
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Lahden kuntastrategiassa tuodaan esille elinvoimaisuus, joka merkitsee
tahtoa ja kykya seka mahdollisuuksia ja voimavaroja uudistua, kehittya

ja saavuttaa asioita. Tavoitteena on olla johtava ymparistokaupunki, joka
tarjoaa kestavan kaupunkirakenteen. Tavoitteena on olla hiilineutraali
vuonna 2025. Lisaksi tavoitteena on olla esimerkiksi kehittyva yliopistokau-
punki ja aseman vahvistuminen paakaupunkiseudun lahialueena. Keskus-
tasta on tavoitteena tehda elava ja turvallinen. Suurin osa uudesta raken-
tamisesta on tarkoitus sijoittaa kestaville kaupunkirakenteen vyohykkeille.
Hyvinvoinnin osalta painotetaan terveytta ja lilkkumista. Uudistumisen
osalta nostetaan esille esimerkiksi hyva kumppanuus, avoimuus ja palve-

lukokemuksen paraneminen.

Hollolan visiossa nostetaan esille esimerkiksi haluttavuuden ja kasvun
mahdollistaminen hyvalla asunto- ja tonttipolititkalla, aktiivisella maapoli-
titkalla ja vahvistamalla kuntakeskusta ja kehittyvia kylia.

Orimattilan strategiassa painotetaan yhteisollisyytta ja yhteistyota. Tavoit-
teena on olla hillineutraali kaupunki. Maankaytossa keskitytaan Pasinan,
Pennalan ja keskustan kasvun vauhdittumiseen. Tavoitteena on vahvistaa
Hennaa erillisella kehittamisohjelmalla. Palveluiden kehittamisessa paino-
tetaan alykkyytta, vastuullisuutta, kustannustehokkuutta ja laadukkuutta.
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Heinolassa nostetaan hyvinvoinnin kasvun osalta esille toimiva arki (asuk-
kaan hyvinvointikokemus -kysely] ja hiilineutraalisuus seka resurssiviisas
Heinola. Uudistuvan tyon ja asumisen osalta nostetaan mm. muuttovoitto
seka dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama. Kestavan talouden osalta

tunnistetaan mm. kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit.

Asikkalassa tavoitteena on joukkoliikenteen kehittaminen mahdollistaen
kouluttautuminen ja tyossakaynti. Karkolassa on nostettu esille litken-
neyhteyksien kehittamien ja julkisen liikenteen turvaaminen. Hartolassa
on tunnistettu tarkeaksi mm. saavutettavuuden edistaminen. litissa on

nostettu elinvoiman kasvattamiseksi joukkolitkenne.
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Hallituksen esitys eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi
lainsaéidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Lisdksi esityksessd
chdotetaan muutoksia raideliikennelakiin, Liikenne- ja viestintdvirastosta seké Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta annettuun lakiin seka rikosrekisterilakiin.

Esitykselld toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta mahdollistaa alu-
eellisille viranomaisille ostoliikenteen jérjestéminen ja siten edistééd kilpailua henkil6junaliiken-
teessd. Liikenteen palvelusta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla sdddettdisiin perusteista,
joita vasten rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksia arvioitaisiin. Sdatamalla toimival-
tamuutosten tdsmallisistd perusteista mahdollistetaan rautatieliikenteen toimivaltamuutosten
esittdiminen tasapuolisesti ja ldpindkyvésti alueellisille viranomaisille.

Liikenne- ja viestintdministeriollé nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta ehdotetaan siir-
rettdviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetulla muutoksella parannetaan eri liikenne-
muodoilla jarjestetyn julkisen litkenteen tehokkuutta ja yhteensovittamista valtion jarjestiméassi
lento-, juna- ja linja-autoliikenteessd. Muutoksen johdosta raideliikennelakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd rautatiealan sééntelyelin siirretdén Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen.
Samalla ehdotetaan péivitettévéksi rautatiealan sééntelyelimen osalta myds laki Liikenne- ja
viestintévirastosta.

Liséksi litkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tarkennetaan rauta-
tieliikkenteen sopimusten seké raitiovaunu- ja linja-autoliikenteen kayttdoikeussopimusten teke-
miseen liittyvid menettelysdantdjd. Ehdotetuilla muutoksilla annetaan toimivaltaisille viran-
omaisille nykyistd kattavammat ja selkeimmaét menettelytapanormit, jotka kattavat hankinta-
menettelyn eri vaiheet.

Esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi rikosrekisterilakia siten, ettd ehdokkaan tai tarjoajan
johto- tai vastuuhenkilod koskeva ote rikosrekisteristd voitaisiin luovuttaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle samalla tavalla kuin voimassa olevan sééntelyn mukaan muille hankintayksikéille.
Rikosrekisteriotteen perusteella toimivaltainen viranomainen voisi arvioida, koskeeko ehdo-
kasta tai tarjoajaa laissa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan X.X.202X.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden jul-
kisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta, jdljempéana palvelusopimusasetus, maérittelee oikeudellisen kehyksen,
jonka puitteissa jasenvaltiot voivat tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja rautateiden ja maanteiden julkisen henkildliikenteen alalla. Palvelusopimusasetuksen
1 artiklassa todetaan, ettd asetuksen tarkoituksena on “maééritelld, miten toimivaltaiset viran-
omaiset voivat (unionin) oikeuden sédntdjé noudattaen toimia julkisen henkil6liikenteen alalla
varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voi-
taisiin tarjota pelkéstddn markkinoiden ehdoilla”.

Kansallisesti laki liikenteen palveluista (320/2017), jéljempénd liikennepalvelulaki, miérittelee
palvelusopimuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset tie- ja rautatieliikenteessé. Liiken-
nepalvelulain 19 luvun séddnndkset hankintamenettelyistd tdydentdvét palvelusopimusasetusta
hankintoja koskevien menettelysdéntdjen osalta.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Reilumman kilpailun Suomi —toimen-
pidealueen raideliikenneosioon. Hallitusohjelman mukaan kilpailua henkildjunaliikenteessé li-
sdtdéin mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jérjestiminen. Kil-
pailun syntymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tu-
ettua litkennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentdd markki-
noille tulemisen kynnysti. !

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelu on ollut avointa ja valmis-

teluun liittyvidt materiaalit ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet asianumerolla VN/3785/2024.

Liikenne- ja viestintdministerid arvioi henkildjunaliikenteen jérjestdmistapoja kevaélla 2023.
Tietopohjan rakentamiseksi litkenne- ja viestintdministerio kdynnisti asiantuntijaselvityksen eu-
rooppalaisista henkildjunaliikenteen markkinoista ja palveluista. Selvitys julkaistiin 9.3.2023.
Selvitystd hyddynnettiin myds henkildjunaliikenteen palveluita 2030-luvulla késittelevassa, lii-
kenne- ja viestintdministeriossa virkatyond laaditussa arviomuistiossa. Arviomuistio oli lausun-
noilla 3.4.- 19.5.2023 lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Arviomuistioon pyydettiin lausuntoja eri-
tyisesti tahoilta, joiden toimintaan henkildjunaliikenteen jérjestamistavalla olisi vaikutusta. Ar-
viomuistioon saatiin yhteensd 77 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Ar-
viomuistiota ja siitd saatuja lausuntoja on hyddynnetty hallituksen esityksen nykytilan arvioin-
nissa seka toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa sekd niiden vaikutusten arvioinnissa.

Saddoshankkeen aikana on kuultu keskeisten sidosryhmien ndkemyksid. Hankkeen aluksi
11.4.2024 jérjestettiin avoin sidosryhmatilaisuus, jossa sidosryhmille kerrottiin hankkeen léh-
tokohdista, keskeisistd muutostarpeista sekd valmistelua koskevista suunnitelmista. Alueellisia

! Vahva ja vilittiva Suomi: Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023
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toimijoita pyydettiin olemaan varhaisessa vaiheessa yhteydessé liikenne- ja viestintdministeri-
60n mahdollisista suunnitelmista alueelliseen toimivaltaan liittyen. Pyynnon taustalla oli tavoite
siitd, ettd toimivalta-alueiden muutoksia voitaisiin toteuttaa samassa esityksessd, jossa toimi-
valta-alueiden muutosten perusteista sdddettdisiin. Vastaava pyynto esitettiin myds tilaisuuteen
lahetetyssd kutsussa. Liikenne- ja viestintdministerio ei saanut esityksen valmisteluaikana eh-
dotuksia uusista toimivaltaisista viranomaisista tai muutoksista voimassa olevan sééntelyn mu-
kaisiin toimivalta-alueisiin.

Liikennepalvelulain hankintamenettelyistd jarjestettiin joukkoliikenteen hankinnoista vastaa-
ville elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten asiantuntijoille tyopaja 29.5.2024. Elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset tekevit paljon kayttéoikeussopimuksia joukkoliikenteen han-
kinnoista, mihin sovelletaan liikennepalvelulain hankintamenettelyjd. TyOpajan tuloksia on
hyodynnetty sdéidoshankkeessa hankintamenettelyjé koskevien sdddosten muutostarpeiden ar-
vioinnissa.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti 15.2.2024 virkatydryhmén tukemaan hallitusohjelman
raideliikennettd koskevien kirjausten toimeenpanon valmistelua. Tyoryhmén jasenid ovat val-
tioneuvoston kanslian, valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké hallinnonalo-
jen keskeisten virastojen nimedmat henkil6t. Virkatyoryhma késitteli sdéddoshanketta 12.9.2024.
Tyoryhmén kokousaineistot ovat julkisesti saatavilla hankeikkunassa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet asianumerolla LVM006:00/2024.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa sddde-
téddn yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhtéd tai useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa.
Hankkeen vastuuministerioné toimiva liikkenne- ja viestintdministerid Ja paasoplj ajérjestdjen ni-
medmat edusta] at ovat sopineet siité, miten yhteistoiminta hankkeessa jarjestetddn, sekd muista
lain 34 §:ssd tarkoitetuista seikoista. Tehtdvansiirtoa, sen tavoitteita, toteuttamistapaa, perusteita
ja vaikutuksia sekd toimenpiteen vaihtoehtoja on kéisitelty poikkihallinnollisessa yhteistoimin-
nassa, jonka osapuolia hankkeessa ovat tyOonantajan edustajina litkenne- ja viestintdministerio
ja ty0- ja elinkeinoministerio sekéd henkiloston edustajina valtion henkildstod edustavien paéso-
pijajarjestojen nimedmat henkilot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rautatieliikenteen séifintely

Rautatieliikennetti on neljilla eri rautatiepaketilla asteittain avattu kilpailulle EU-tasolla. EU:n
neljén suuren lainsdadéntdpaketin lisdksi unionitasolla on annettu paljon muuta siéntelyé, jonka
myo6td on luotu yhdenmukaiset viranomaisjarjestelyt unionitasolla, luotu rautatieliikennejérjes-
telmdlle ja rautatieliikenteen harjoittamiselle yhdenmukaiset lupajarjestelyt, harmonisoitu tur-
vallisuusvaatimuksia, kehitetty rautatiejarjestelmén yhteen toimivuutta, sekd luotu yhdenmu-
kaiset periaatteet rataverkon kéytolle ja sen hinnoittelulle. My0s rautatiematkustajien oikeuksia
ja esteettomyyttd koskevaa sddntelyd on harmonisoitu EU-tasolla.

Rautatieliitkenteen EU-sddntelyn lahtokohtana on turvata lainsdddannollisesti avoin markkinoil-
lepddsy, miké edellyttda sitd, ettd kaikilla rautatieyrityksilla on yhtildiset edellytykset saada ra-
takapasiteettia rautatieliikenteen harjoittamista varten ja harjoittaa rautatieliikennettd yhdenmu-
kaisin edellytyksin. Néisté edellytyksistd on séddetty erityisesti yhtendisesté eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (2012/34/EU), jdljem-
pand rautatiemarkkinadirektiivi ja EU:n neljdnteen rautatiepakettiin siséltyneessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/2370 yhtendisestd eurooppalaisesta rautatie-



alueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan henkildliiken-
nemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jiljempéana rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivi. Rautatiemarkkinadirektiivin liséksi keskeisid direk-
tiivejd, joilla on harmonisoitu rautatieliikenteen sdéntelyd EU-tasolla ovat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi rautatiejirjestelmidn yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(797/2016/EU), jaljempiana yhteentoimivuusdirektiivi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi rautateiden turvallisuudesta (798/2016/EU), jaljempana rautatieturvallisuusdirektiivi.

Suomessa edelld mainitut kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid on pantu tay-
tantoon vuoden 2019 alusta voimaan tulleella raideliikennelailla (1302/2018), sen nojalla anne-
tuilla valtioneuvoston asetuksilla rautaticliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
(1489/2015), rautaticliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta (1308/2018)
jarautatiejarjestelmin yhteentoimivuudesta (284/2919) seka Liikenne- ja viestintdviraston méa-
raykselld rautatieturvallisuudesta (TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019). Kaikkien kolmen
paddirektiivin nojalla on annettu hyvin kattavasti komission tdytdntéonpanoasetuksia ja muuta
delegoitua sadntelyd komission asetuksina, joita sovelletaan sellaisenaan ilman kansallista tdy-
téntdonpanolainsdadantoa.

Suomen rautatieliikennemarkkinoilla toteutuu EU:n neljannen rautatiepaketin edellyttdmall4 ta-
valla niin sanottu Open Access —malli. Open Access —malli on otettu kédyttdon tavaraliikenteessé
vuodesta 2007 alkaen ja henkiloliikenteessa vuodesta 2021 alkaen. Open Access -mallissa yri-
tykset tuovat oman kaluston ja samoilla reiteilld voi olla useita litkennditsijoitd. Yritykset kil-
pailevat samoilla rataosilla markkinaehtoisesti omalla rautatiekalustollaan.

Henkildjunalitkenne EU:ssa on suurelta osin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
hankkimaa liikennetté, jota toimivaltaiset viranomaiset tukevat. Tuetun henkil6liikenteen jér-
jestamisestd sddnnellddn suoraan sovellettavalla palvelusopimusasetuksella. Kun rautateiden
henkiloliikenne avattiin kilpailulle EU:n neljannelld rautatiepaketilla, palvelusopimusasetuk-
seen tehtiin asetuksella 2016/2338/EU tarvittavat muutokset. Palvelusopimusasetuksessa sdé-
detédn, miten sen mukaisia henkil6liikenteen palveluja voidaan hankkia ja menettelyistd, joita
kiytetdéin hankinnoissa seké siité, missé tapauksissa hankintoja voidaan tehdi ilman kilpailu-
tusta.

Palvelussopimusasetuksen ja siihen tehtyjen muutosten nojalla toimivaltaisten viranomaisten
on padsdantoisesti hankittava rautateiden julkisen palveluvelvoitteen henkil6liikennepalvelut
kilpailuttamalla 25.12.2023 alkaen. Kilpailutukselle on luotavat syrjimittdmét olosuhteet, mika
tarkoittaa muun muassa sen varmistamista, ettd kilpailuun osallistuville rautatieyrityksille on
sopivan liikkuvan kaluston kéyttdon todellinen ja syrjiméton pédsy (5a artikla). Tarjouskilpai-
lussa noudatettavan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille, sen on oltava
oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjiméttomyyden periaatteita. Pal-
velusopimusasetuksessa on madritelty tilanteet, missd sopimuksen voi tehda ilman tarjouskil-
pailumenettelyd (5 artiklan 2—6 kohdat). Palvelusopimusasetuksen mukaan suorahankinnat
mahdollistavia poikkeuksia voidaan tietyiltd osin rajata kansallisella lainsdddannolla.

Toimivaltaisen viranomaisen tekemat julkisen palveluvelvoitteen palveluhankinnat ja niitd kos-
kevat sopimukset rautatieyrityksen kanssa eivit saa muodostaa estettd rautateiden henkil6lii-
kenteen avoimelle markkinoillepaédsylle. Euroopan komissio on antanut rautatiemarkkinadirek-
titvin 11 artiklan nojalla tédytant6npanoasetuksen (EU) 2018/1795 menettelyn ja perusteiden
vahvistamisesta ns. taloudellisen tasapainon soveltamista varten. Jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimusjérjestelyn rautateiden henkildliikennepalve-
lujen jarjestamisestd tietylld rataverkon osalla ja jokin toinen rautatieyritys haluaa harjoittaa sa-
malla rataverkon osalla rautateiden henkildlitkennettd avoimen markkinoillepadsyn pohjalta,
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rautatiealan sééntelyelimen on tehtdvé arviointi siitd, vaarantaako avoimen markkinoillepdésyn
litkenne julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sopimuksen taloudellisen tasapainon (ts. vaaran-
tuuko julkisen palveluvelvoitteen liikenne sovitulla tukitasolla ja vaarantuuko palveluvelvoit-
teen mukaisen liikenteen arvioitu liikennetulokertyma). Saantelyelin voi antamassaan ratkai-
sussa esittdd esimerkiksi muutoksia avoimen markkinoillepddsyn liikenteen vuorovileille, py-
sdhdyksille tai reitille ja vasta viimeisend ratkaisuna siéntelyelin voi antaa oikeutuksen sille,
ettd julkisen palveluvelvoitteen sopimusjérjestelyn mukaiselle liikenteelle voidaan antaa yksin-
oikeus tietylld rataverkon osalla.

2.2 Rautatieliikenteen viranomaiset Suomessa

Liikenne- ja viestintdministerié vastaa Suomen liikenne- ja viestintdverkkojen ja véylien seké
verkkomarkkinoiden toimivuudesta. Ministeri0 vastaa lisiksi muun muassa toimialansa lain-
sdddanto- ja EU-asioista, litkkennepolitiikan ja verkkojen kdyton ohjauksesta ja hallinnasta seké
liikkenteen ympéristoasioista ja energiakysymyksistd. Hallinnonalan ohjaus on yksi liikenne- ja
viestintdpolititkan ydintehtdva. Ministeri0 ohjaa hallinnonalansa virastoja ja vastaa siitéd, ettd
laitosten tavoitteet ja toiminta ovat linjassa hallitusohjelman kanssa. Palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuna rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena liikenne- ja viestintdministerio
vastaa valtakunnallisista henkil6junaliikenteen ostoista.

Viyldvirasto toimii hallinnassaan olevan valtion omistaman rataverkon haltijana ja radanpita-
jand. Vayladvirasto toimii valtion rataverkon haltijana Liikenne- ja viestintdviraston myontamén
turvallisuusluvan ja toimintaansa koskevan turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti tehden
yhteistyotd rataverkolla liikenndivien rautatieliikenteen harjoittajien ja valtion rataverkkoon liit-
tyvien yksityisraiteen haltijoiden kanssa. Valtion rataverkon haltijana Vaylévirasto vastaa rata-
verkon kdytostd, kunnosta ja kehittdmisesté. Valtion rataverkkoa hallinnoiva ja rautatieliiken-
teen harjoittajista riippumaton Vayldvirasto vastaa ratakapasiteetin jakamisesta rautatieliiken-
teen harjoittajien kesken.

Rautatieliikenteen ohjaus kuuluu EU-lainsédddénnoén mukaisesti rataverkon haltijan vastuulle,
mutta unionilainsdédintd mahdollistaa sen, ettd rataverkon haltija hankkii ndmé palvelut ulko-
puoliselta taholta. Vaikka palvelu on ulkoistettu, vastuu siitd sdilyy rataverkon haltijalla.
Fintraffic Oy tarjoaa ja kehittad liikenteenohjauksen ja -hallinnan palveluita sekd varmistaa lii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden. Véyldviraston toimeksiannosta rautatieliikenteen ohjaus-
palvelut tarjoaa Fintraffic Raide Oy, jonka tehtdviin kuuluvat rautatieliikenteen ohjaaminen ja
turvaaminen valtion rataverkolla, ratatdiden turvaaminen ja luvananto ratatdille seka rataverkon
jaraideliikenteen poikkeustilanteiden hallinta. Fintraffic Raide Oy suorittaa rautatiejarjestelmén
lilkenteenohjaustehtividin Vayldviraston turvallisuusjohtamisjérjestelmén mukaisesti tiiviissé
yhteisty0ssé viraston kanssa.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii EU-sddntelyn mukaisesti rautatiejarjestelman kansallisena
turvallisuusviranomaisena, jonka tehtiviin kuuluu rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuus-
todistusten ja rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien hyvéksyminen. Liséksi turvallisuusvi-
ranomaisen tehtéviin kuuluu rataverkon ja kaluston kéyttoonottamista koskevissa kysymyksissi
lupien myo6ntdminen. Turvallisuusviranomainen hyvéaksyy muun muassa rautatieyritysten toi-
miluvat, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset, oppilaitokset ja rautatielddkéri- ja -psyko-
logit ja myontdd veturinkuljettajien lupakirjat. Rautatiejarjestimén kansallisen turvallisuusvi-
ranomaisen on rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan oltava organisaatiol-
taan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja paatoksenteoltaan riippumaton rautatieyrityksistd, rataver-
kon haltijoista, hakijoista tai hankintayksikoistd ja palveluhankintasopimuksia tekevistd yksi-
koistd. Kansallisesti rautatiejarjestelman turvallisuusviranomaisesta sdddetddn raideliikennelain
2 luvussa (1302/2018). Turvallisuusviranomaisen tehtévien liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto
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toimii rautatiejérjestelmén valvojana seké osallistuu aktiivisesti rautatiejarjestelmén ja sité kos-
kevan sédantelyn kehittdmiseen niin kotimaassa kuin EU:ssa. Liikenne- ja viestintdvirastolla on
tehtdvid myos kaupunkiraideliikenteessa.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa toimii my0s rautatiealan sdéntelyelin. Sddntelyelin toi-
mii kansallisena rautatiemarkkinoiden valvontaviranomaisena. Rautatiealan sdintelyelimen
tehtévit perustuvat unionilainsdédéntoon. Rautatiealan sdéntelyelimen tehtdvisté sdddetddn rai-
deliikennelain 149 §:ssd. Sédéntelyelin seuraa, valvoo ja edistdé rautatiemarkkinoiden toimi-
vuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd. Sddntelyelin muun muassa seuraa ja valvoo rauta-
tiepalvelujen saatavuutta ja palvelujen hinnoittelua. Sdantelyelin valvoo my0s ratakapasiteetin-
jakoon liittyvien lainsdddannollisten velvoitteiden noudattamista seka rataverkon haltijan radan
kaytostd perivdan maksun tasapuolisuutta, syrjiméttdmyytté ja muun lainsdédénnon vaatimusten
noudattamista maksun perimisessd. Lisdksi sdéntelyelin vastaa muista rautatiemarkkinoiden
syrjimdttomyyteen ja tasapuolisuuteen vaikuttavista toimenpiteistd. Rautatiemarkkinadirektii-
vin 55 artiklan 1 kohdan mukaan sdédntelyelimen on oltava itsendinen viranomainen, joka on
organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paatoksenteoltaan oikeudellisesti erillinen ja
riippumaton muista julkisista tai yksityisistd yhteisoistd. Lisdksi kansallisen sddntelyelimen on
oltava toiminnallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat
julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
sddntelyelin voi toimia osana kansallista kilpailuviranomaista, rautatieturvallisuusviranomaista
tai toimilupaviranomaista. Suomessa kansallinen sddntelyelin on rautatiemarkkinadirektiivin
mukaisesti itsendinen viranomainen, eikd liikenne- ja viestintiministerion ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston valinen tulossopimus tai muu liitkenne- ja viestintdministerion ohjaus koske sdén-
telyelimen toimintaa. Sééntelyelin on Liikenne- ja viestintdviraston organisaatiossa sijoitettu
pddjohtajan suoraan alaisuuteen. Raideliikennelain 147 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdviraston pddjohtajalla ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen sdédntelyelimen toimival-
taan kuuluvia asioita. Raideliikennelain 148 §:ssd sdddetddn sddntelyelimen péallikostd. Sdén-
telyelimen pééllikon nimittad valtioneuvosto.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset on maééritelty kansallisesti
litkennepalvelulain 181 ja 182 §:ssé, joista ensimmaéisessd pykaldssd on médritelty tielitkenteen
toimivaltaiset viranomaiset ja jalkimmaisessd pykéldssd rautatieliikenteen toimivaltaiset viran-
omaiset. Liikennepalvelulain 182 §:n mukaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatie-
litkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministeri6 ja omalla alueellaan
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma, jéljempéana HSL. HSL on kuntayhtyma4, jonka jisen-
kuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Sipoo, Tuusula, Kirkkonummi ja
Siuntio. HSL vastaa Helsingin seudun liikennejérjestelmadsuunnitelman laatimisesta, suunnitte-
lee ja jérjestdd toimialueellaan joukkoliikenteen ja edistdd sen toimintaedellytyksid. HSL hank-
kii myo0s linja-auto, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja ldhijunaliikenteen palvelut, hyvaksyy jouk-
koliikenteen taksa- ja lippujérjestelmén seké lippujen hinnat, vastaa joukkoliikenteen markki-
noinnista ja matkusta]amformaatlosta ja jéarjestad lippujen myynnin. HSL vastaa myods matka-
lippujen tarkastuksesta. HSL:n jérjestdmai junaliikenne muodostaa alueen muun joukkoliiken-
teen kanssa kokonaisuuden, miké palvelee laajasti ihmisten liikkumistarpeita paékaupunkiseu-
dulla.

Muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetti koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia
ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimi-
valta-alueellaan. Verrattuna ticliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin, rautatieliikenteen toimi-
valta-alueet ovat olleet vakiintuneet, eiké liikenne- ja viestintdministerio ole viime vuosien ai-
kana saanut ehdotuksia uusista alueellisista toimivaltaisista viranomaisista tai muista toimi-
valta-alueiden muutoksista rautatieliikenteen osalta. Tieliikenteen viranomaisten toimivalta-
alueisiin tehtévét muutokset ovat suhteellisen yleisid ja niihin on vakiintuneet prosessit.
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2.3 Henkilojunaliikenteen markkinoiden kehitys Euroopassa

Euroopan komissio julkaisee kahden vuoden vélein rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevan
raportin. Viimeisin raportti (COM(2023) 510 final) on julkaistu syyskuussa 20232 Raportin
mukaan julkisen palvelun velvoitteen mukaisen henkildliikenteen osuus EU:n jdsenvaltioiden
henkilokilometrien kokonaisméérasti oli keskimédrin 64 prosenttia. Julkisen palvelun velvoit-
teen piiriin kuuluvista palveluista alueellisia palveluja oli kaukoliikenteen palveluja enemmén.
Rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevaan RMMS-kyselyn perusteella koko henkildliikenne
kuului julkisen palvelun velvoitteen piiriin Tanskassa, Virossa, Irlannissa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa. Eniten (yli 30 prosenttia) rautatieliikenteen henkildkilometreisté liikenndiddan
kaupallisesti Italiassa, Ruotsissa, Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa.

Vuonna 2020 kertyneistd julkisen palvelun velvoitteen 149 miljoonasta henkilokilometristd 28
prosenttia oli kilpailutettuja palveluita. Suhteellisesti katsottuna 92 prosenttia kaikista EU:n
alueella jérjestetyistd tarjouskilpailuista tehtiin Saksassa ja Ruotsissa, jotka ovat vapauttaneet
palvelunsa varhaisessa vaiheessa. Néistd tarjouskilpailuista 80 prosenttia jarjestettiin Saksassa
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Kuva 1 COM(2023) 510 final. Julkisen velvoitteen piiriin kuuluvan henkiléliikenteen osuus ja kaupallisen henkilo-
litkenteen osuus maittain (prosenttia henkilékilometreistd 2020)

ja 12 prosenttia Ruotsissa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus julkisen palvelun velvoitteen
piiriin kuuluvan henkildlitkenteen markkinoista on suurin Ruotsissa, Puolassa ja Saksassa.
Uusien tulokkaiden markkinaosuus on kasvanut vuosina 2015-2020 eniten Ruotsissa ja Sak-
sassa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus oli vuonna 2020 kaupallisessa liikenteessd keski-
midrin 6,6 prosenttia ja 18,5 prosenttia kansallisilla julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuu-
luvan henkiloliikenteen markkinoilla.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0510
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Eurooppalainen itsendisten rautatiealan sédntelyelinten ryhmé IRG-Rail seuraa myds rautatie-
markkinoita ja julkaisee vuosittain markkinaseurantaraportin. Viimeisin IRG-Railin markkina-
raportti julkaistiin maaliskuussa 2024°. Sen mukaan 13 maata 26:sta oli raportoinut henkildju-
naliikenteen olevan kokonaan tai ldhes kokonaan vakiintuneen operaattorin tai sen tytiryhtioi-
den liikennéimdd. Yhdistyneissd Kuningaskunnissa, Ruotsissa, Puolassa ja Norjassa vakiintu-
neen operaattorin markkinaosuus oli alle keskiarvon. Raportin mukaan kymmenessd maassa
vakiintuneen operaattorin lisdksi markkinoilla ei ollut muita toimijoita eli kilpailua ei ollut lain-
kaan. Ranska ja Espanja nostettiin raportissa onnistuneiksi esimerkeiksi siitd, miten henkil6ju-
naliikenteen markkinoille on saatu viime vuosien aikana kilpailua uusien operaattorien myGta.
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Kuva 2 COM(2023) 510 final. Uusien tulokkaiden markkinaosuus julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvan junaliikenteen markkinoista maittain (prosenttia vuonna
2020)

2.4 Henkilojunaliikenne Suomessa

Henkildjunaliikenteen matkustajaméarit Suomessa ovat kehittyneet positiivisesti viime vuosi-
kymmenelld. Lippujen hinnat ovat laskeneet vuodesta 2015 alkaen. Rautateiden matkustaja-
madrat kasvoivat 2010-luvun puolivilin jdlkeen tasaisesti koronapandemiaan asti. Koronapan-
demiasta johtuen matkustajamaérat vahenivat vuoteen 2021 mennessd noin 40 prosenttia ldhi-
litkenteessé verrattuna vuoteen 2019. Kaukoliikenteessd matkustajamiira vaheni 43 prosenttia.
Vuonna 2022 matkustajaméadrit kddntyivét nousuun, ja rautatieliikenteen kokonaismatkustaja-
maérd kasvoi 38 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2023 kokonaismatkustaja-
madra kasvoi kahdeksan prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Vuodesta 2022 vuoteen 2023 14-
hiliikenteen matkustajamdédrd kasvoi seitsemdn prosenttia ja kaukoliikenteen 14 prosenttia.
Kansainvalisen rautatieliikenteen matkustajamaérat ovat vihentyneet entisestddn Vendjéin aloit-
taman hyokkéyssodan vuoksi, mutta kokonaisuutena rautatieliikenteen matkustajamééré oli
vuonna 2023 endé noin 11 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019. Matkustajaméaérisséd mitat-
tuna léhijunaliikenne on selvésti kaukojunaliikennettd suurempaa, mutta matkustajakilomet-
reissd kaukojunaliikenne on selvésti merkitsevampad. Lahijunaliikenteen matkustajaméaaria

3 https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring/404.2024.html
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ovat kasvattaneet kaupunkirataliikenteen laajeneminen ja esimerkiksi Kehidradan avautuminen
nakyy selvisti matkustajamaarissa vuonna 2015.

Suomi on ollut yksi yhdekséstd Euroopan maasta IRG-Railin raportissa, misséd junaliikenteen
henkilokilometriméarat junakilometreja kohden ovat kasvaneet vuosina 2018-2022, vaikkakin
kasvu onkin ollut maltillista (2 prosenttia). Henkilokilometrejé asukasta kohden Suomessa on
ollut 10. eniten.*

Matkustajamaarien kehitys rautatieliilkenteessa 2010-2023

100 milj.

75 milj.
g
5
T 50 mili.
it
=
=
R
=
25 milj
. & & - - - __e\‘—.’/.__"
w — - . 2 - -
0 milj & & -8 G —& e S = -5 @ L 4 @ & &
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
-®- Rautatieliikenne yhteensd  -@- Kaukoliikenne yhteensa @ Kotimaan kaukoliikenne #- Kansanvilinen liikkenne

-®- Lihiliikenne

Kuva 3 Liikenne- ja viestintdvirasto 2024. Rautatieliikenteen matkustajamddrdt Suomessa 2010-2023

Rautateiden henkildliikenne on jakautunut maantieteellisesti epétasaisesti ja suurin osa mat-
kustajaliikenteesté keskittyy Helsingin seudulle ja Eteld-Suomeen. Junamatkoista yli 90 pro-
senttia eli kaikki ldhiliikenteen ja merkittdva osa kaukoliikenteen matkoista, on tehty 300 kilo-
metrin siteelld Helsingistd. Pohjoisin junayhteys pééttyy Kolariin.

VR-Yhtyma Oyj (VR) tarjoaa Suomessa kaiken ostetun henkildjunaliikenteen ja on ainoa mark-
kinaehtoista liikennettd tarjoava operaattori. VR on nykyisin kokonaan Suomen valtion omis-
tama yritys. Valtion omistajapoliittisen periaatepéétoksen® mukaan eduskunnalle ehdotetaan
paétettaviksi, ettd VR-Yhtymé Oyj:n valtion vihimmaé&isomistusrajaa lasketaan 50,1 prosenttiin
aiemmasta 100 prosentista. Omistajan valtaa kdyttdd valtioneuvoston kansliaan kuuluva omis-
tajaohjausyksikko. Valtion omistus perustuu yhtiélle méadriteltyyn strategiseen intressiin, jonka
mukaan VR varmistaa riittdvan rautatieliikenteen jatkuvuuden. Konsernin emoyhtié on VR-
Yhtymaé Oyj. Konserniin kuuluu emoyhtion lisdksi kuusi tytéryhtiota, jotka ovat konsernin 100-
prosenttisessa omistuksessa, sekd kolme osakkuusyhtiota.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jadljempéand KKV, on verrannut selvityksessddn junaliikenteen kul-
kumuoto-osuuden kehitystd Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa sekd EU-kes-
kiarvoon. Suomessa junaliikenteen kulkumuoto-osuus on ollut seké edelld mainittuja maita etta
EU-keskiarvoa matalampi 1980-luvulta lghtien. Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa junalii-
kenteen osuus kuljetuista henkilokilometreistd kdéntyi kasvuun kilpailun avaamisen jélkeen

4 https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring/404.2024.html
SValtioneuvoston julkaisuja 2024:28 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-810-9
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1990-luvun puolivilissi, ja ero kulkumuoto-osuudessa Suomeen on kasvanut noin viisi prosent-
tiyksikkod. Kilpailun lisdksi junaliikenteen kulkumuoto-osuuden kehitykseen vaikuttavat myos
muut tekijét, kuten rataverkko ja siihen kohdistuvat investoinnit.®

Open Access —malli ei ole toistaiseksi synnyttanyt kilpailua henkil6junaliikennemarkkinoilla
Suomessa. Myos muualla EU:ssa Open Access —malli on synnyttanyt kilpailua pddasiassa vain
suurten kaupunkien vilisille reiteille, vaikkakin joissain maissa myos useammille reiteille. On
kuitenkin huomioitava, ettd eri kulkumuodot voivat kilpailla keskendén samoilla reiteilld, joten
rautatieliikenne kilpailee myds muiden kulkumuotojen kanssa. Kilpailulla esimerkiksi rautatie-
litkenteen ja linja-auto- tai lentoliikenteen vélilld on ldhtokohtaisesti samansuuntaisia vaikutuk-
sia kuin Open Access -mallin synnyttdmalld kilpailulla rautatieliikenteen operaattoreiden kes-
ken. KKV:n raideliikennemarkkinaselvityksen perusteella kilpailun vapautuminen pitkén mat-
kan linja-autoliikenteessé on johtanut merkittdviin alennuksiin lippujen hinnoissa paitsi linja-
autoliikenteessd, myds kaukojunaliikenteessé. Lippujen hinnat alenivat vuosina 2014-2019 kes-
kiméaarin noin 24-29 prosenttia pitkdn matkan linja-autoliikenteessa ja noin 19 prosenttia kau-
kojunaliikenteessé.’

2.5 Henkilojunaliikenteen hankinnat Suomessa

Toimivaltaisten viranomaisten tekemaét liikenteen hankinnat ovat ratkaisevassa roolissa henki-
16junaliikenteen kilpaillun markkinan kehittymisen kannalta. Osana tekemédansa raideliikenne-
markkinaselvitystd KKV ldhetti kansainvilisille henkil6junaliikenneoperaattoreille kyselytutki-
muksen, jossa tiedusteltiin, milld malleilla ne nékevit alalle tulon Suomeen kannattavaksi. Yk-
sikddn kyselyyn vastannut operaattori ei néhnyt, ettd toimiminen pelkéstidén vapaan markki-
noille tulon liikenteessi olisi Suomessa kannattavaa.®

Vuoden 2022 alussa liikenne- ja viestintdministerio ja VR-Yhtyma Oy tekivit sopimuksen hen-
kilojunaliikenteen ostamisesta vuosille 2022—2030. Merkittdva ero aiempaan litkenne- ja vies-
tintdministerion ja VR:n sopimukseen on se, ettei ostoliikennesopimus endd sisélla velvoitelii-
kennettd, koska VR:n yksinoikeus pééttyi vuoden 2021 alussa. Allekirjoitushetkelld sopimuk-
seen siséltyvid palveluita olivat y6junavuorot, kiskobussiliikenne, Eteli-Suomen taajamajuna-
litkenne seké yksittdiset IC- ja Pendolino-vuorot. Ostoliikennesopimukseen lisdttiin olemassa
olevalle M-lahijunan reitille vuoroja neljan kunnan rahoittamana elokuussa 2022. Kunnat, joi-
den alueella M-juna kulkee, ovat Nokia, Tampere, Lempééla ja Akaa ja nimé samaiset kunnat
toimivat myos lisdliikenteen rahoittajina valtion rahoituksen lisdksi. VR omistaa liikenne- ja
viestintdministerion ostoliikenteessé kdytetyn kaluston. Ostoliikennesopimuksen palvelut ovat
toisistaan irrallisia kokonaisuuksia, joissa kussakin on kdytossé eri kalusto. IC- ja Pendolino-
vuoroissa kdytetddn VR:n my0s omalla taloudellisella riskilldén jérjestimédssd liikenteesséddn
kayttamaa kalustoa. Muissa hankittavissa palveluissa kdytetddn vain kyseisen palvelun tarvitse-
maa kalustoa. Liikenne- ja viestintdministerion sopimuksen piirissd oleva liikenne rahoitetaan
padosin lipputuloilla. VR vastaa lippujen hinnoittelusta. Valtio kdyttdd henkil6junaliikenteen
hankintoihin enintdin 34,9 M€ vuodessa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja VR:n vélinen sopimus vuosille 2022-2030 kattaa noin 16
prosenttia Suomen kaukoliikenteen matkoista ja noin 44 prosenttia kaukoliikenteen junien maa-

¢ Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
7 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
8 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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ristd. VR:n markkinaehtoinen liikenne kattaa pddasiassa suurimpien kaupunkien vilisté liiken-
nettd. Lahilitkenne Suomessa on julkisesti tuettua liikennettd. Léhiliikenteessd 17 prosenttia
matkoista ja 19 prosenttia junista on ministerion ostoliikennetta.

HSL ja VR ovat tehneet sopimuksen HSL-seudun junaliikenteestd vuosille 2021-2030. HSL:n
junaliikenne kattaa suurimman osan Suomen léhijunaliikenteestd; ldhijunaliikenteen matkoista
83 prosenttia ja 81 prosenttia junista on HSL-liikennettd. Henkilokilometreissd mitattuna ldhi-
junaliikenne vastaa noin neljannestd koko Suomen rautateiden henkilliikenteestd®. HSL to-
teutti toimivalta-alueensa junaliikenteen kilpailutuksen vuosina 2018-2020. Kilpailuttamisen
valmistelu aloitettiin 2010-luvun alussa. Ennen kilpailutusta liikenne hankittiin suorahankintana
VR:1td. Kilpailutuksesta oli kiinnostunut useampi yhtié. Lopulta kilpailutukseen saatiin kaksi
tarjousta, joista VR:n tarjous voitti kilpailutuksen. Kilpailutuksen my6td HSL:n kustannukset
junaliikenteen hankinnasta laskivat noin 40 prosenttia edeltdvéin sopimuskauden tasosta. HSL:n
ja VR:n sopimuksen arvo on vuodessa 36 miljoonaa euroa ja noin 400 miljoonaa koko sopi-
muskaudella. HSL kerda junaliikenteensa lipputulot ja maksaa VR:lle korvauksen junien liiken-
ndinnistd. VR vastaa junien litkenndinnistd, kunnossapidosta ja siivouksesta. HSL vastaa muun
muassa liikennetarjonnan suunnittelusta, lippujarjestelmésta, lipunmyynnista ja lipuntarkastuk-
sesta. HSL:n junaliikenteessa kéytettévin kaluston on hankkinut ja omistaa padkaupunkiseudun
kuntien omistama Paékaupunkiseudun Junakalusto Oy. HSL:n junaliikennettd varten on han-
kittu 81 kappaletta Sm5-kaupunkijunaa vuosina 2009-2017. Kalustohankinnan kustannus oli
yli 500 miljoonaa euroa.

2.5.1 Alueellinen junaliikenne Suomessa

Alueellisesta junaliikenteestd voidaan kéyttdd my0s termejé taajamajunaliikenne tai vyShyke-
junaliikenne tai l4hijuna- ja seutuliikenne johtuen liikenteen luonteesta ja liitkennditavastad ka-
lustotyypistd. Tassd esityksessd termilld alueellinen junaliikenne viitataan yleisesti junaliiken-
teeseen, jossa matkustetaan tyypillisesti lyhyitd asiointi- ja tydmatkoja ja missé pysahdyspaikat
sijaitsevat suhteellisen ldhella toisiaan.

HSL-alueen junaliikenteeseen sisdltyy kahdeksan linjaa. HSL:n junaliikenne voidaan jakaa kau-
punkijunaliikenteeseen ja muuhun HSL-alueen sisdiseen 14dhijunaliikenteeseen. Kaupunkijunat
liikkenndivat muusta junaliikenteestd erotettuina omilla raiteillaan reiteilld Helsinki—Tikkurila—
Lentoasema—Huopalahti—Helsinki, Helsinki—Kerava ja Helsinki-Leppédvaara. Kaupunkijunalii-
kenteessa linjakohtainen vuorovéli on arkiliikenteessd yleensd 10 minuuttia ja junat pysdhtyvait
kaikilla asemilla reitin varrella. Muu HSL-alueen sisdinen ldhijunaliikenne koostuu Helsingisti
Rantarataa Kauklahteen, Kirkkonummelle ja Siuntioon ajettavasta liikenteestd. Namé junat
kayttavit samoja raiteita Turun suunnan kaukojunaliikenteen kanssa. Vuorovilit muussa HSL:n
lahijunaliikenteessd ovat pidempiéd kuin kaupunkijunaliikenteessd. HSL:n junaliikenteen ope-
rointikustannukset olivat 86,6 miljoonaa euroa vuonna 2023. Alueellista junaliikennetté kehite-
tddn seuraavaksi toteuttamalla Espoon kaupunkirata, jonka kustannukset ovat noin 350 milj.
euroa. Investoinnin kustannuksista osan maksavat Espoon ja Kauniaisten kaupungit MAL-so-
pimuksen mukaisesti. Oman l&hijunaliikenteensa lisdksi HSL:114 on VR:n kanssa sopimus lip-
puyhteistyostd, jonka mukaan HSL:n matkaliput kelpaavat VR:n liikenn6éimédssd LVM:n osto-
litkenteend hankkimassa ldhijunaliikenteessd HSL-alueen siséisilld matkoilla.

LVM:n ostoliikennesopimus siséltdd myos alueellista junaliikennettd. Pddosin valtion ostolii-
kenteen reitit ovat kuitenkin maakuntarajat ylittdvaé liikkennettd. LVM hankkii ns. Eteld-Suo-
men taajamajunaliikennettd, joka ulottuu Helsingistd Tampereelle, Kouvolaan ja Kotkaan seké

9 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022

13




Riihiméen ja Lahden vilille. Taajamajunaliikenteessé tehtiin vuonna 2023 yhteensd 7,01 mil-
joonaa matkaa. Liikennekokonaisuuteen kohdennettu LVM:n ostoliikennekorvaus vuonna 2023
oli yhteensd 10,7 miljoonaa euroa sisiltden arvonlisdveron. Taajamajunaliikenteeseen kohdis-
tuu tukea myds HSL:n ja Tampereen kuntaseudun kuntien tukea. HSL:n tuki Eteld-Suomen
taajamajunaliikenteelle on 13 miljoonaa euroa ja Tampereen kuntaseudun tuki 1 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Julkisen rahoituksen osuus Eteld-Suomen taajamajunaliikenteen jarjestdmisesté
on yhteenséd 25 miljoonaa euroa. LVM:n ostoliikennesopimukseen sisdltyy myds ns. kiskobus-
silitkennettd seuraavilla yhteysvileilld: Savonlinna-Parikkala, Tampere-Keuruu-Jyviskyld, Jo-
ensuu-Pieksamaki, Seindjoki-Ahtari-Jyvaskyld, Joensuu-Nurmes ja Ylivieska-lisalmi. Kisko-
bussiliikenteessa tehtiin vuonna 2023 yhteensd noin 0,515 miljoonaa matkaa. Liikennekokonai-
suuteen kohdennettu LVM:n ostoliikennekorvaus vuonna 2023 oli yhteenséd 10,2 miljoonaa eu-
roa siséltden arvonlisdveron. Ostoliikennekorvauksen liséksi VR saa lipputuloja LVM:n osto-
litkkennesopimuksen litkenteestd. Vuonna 2022 LVM:n ostoliikennesopimuksen piirissé olevan
alueellisen junaliikenteen lipputulot olivat 26 miljoonaa euroa.

Alueellisen junaliikenteen hyodyt kohdistuvat pddasiassa alueellisesti. Jos alueelliset viran-
omaiset osallistuisivat laajemmin palveluiden suunnitteluun ja sitd kautta myds niiden rahoituk-
seen, voitaisiin nykytilannetta paremmin varmistua siitd, ettd hankittavan liikenteen hyddyt ovat
suurempia kuin sen kustannukset. KKV:n selvityksen mukaan ihannetilanteessa henkildjunalii-
kenteen rahoitus olisi jérjestetty niin, ettd hankintaviranomaisella olisi kannustimet hankkia
vain sellaista liikennettd, jossa liikenteen kokonaistaloudelliset hyddyt ylittavat liikenteen jar-
jestamisestd aiheutuvat kustannukset. Lisdksi optimaalinen rahoitusmalli kohtelisi eri litkenne-
muotoja samalla tavalla, jolloin tilaajalla on kannustimet toteuttaa litkenne tehokkaimmalla kul-
kumuodolla.!® HSL:n junaliikenteen osalta julkisen rahoituksen voidaan todeta kohdentuvan
KKV:n kuvaaman optimaalisen mallin mukaisesti; HSL:n junaliikenne on HSL:n hankkimaa
likkennettd, jonka rahoituksesta vastaa HSL. HSL rahoittaa toimintansa lipputuloilla, kunta-
osuuksilla, valtion avustuksilla ja muilla tuloilla. Lisdksi on huomioitava, ettd alueellinen juna-
litkkenne on osa joukkoliikennejdrjestelmad, mité olisi tarkedd kehittdd kokonaisuutena. Joukko-
litkkennejérjestelman kokonaisvaltainen kehittdiminen mahdollistaa kustannustehokkaimpien
ratkaisujen valinnan seké sujuvat matkaketjut toimivien vaihtoyhteyksien ja alueellisesti yhte-
ndisten lippuratkaisujen kautta.

Valtio myontdd joukkoliikenteen jarjestimiseen avustusta, miké sindnsd soveltuu myo0s rauta-
tieliikenteen jarjestdimisen tukemiseen. Valtion talousarviossa liikkennepalvelujen ostoihin ja tu-
keen osoitetun madrarahan kaytosta sdddetdan litkkennepalvelulain 20 luvussa. Lain 173 §:n mu-
kaan méaérérahoista voidaan maksaa tukea, korvausta tai avustusta 1) liikenteenharjoittajille si-
ten kuin Euroopan unionin lainsédddénnossé saddetdén, 2) liikennepalvelun kéyttdjélle siten, ettd
toimivaltainen viranomainen myontéé sitoumuksen korvata liikennepalvelun kustannuksia en-
nalta maardttyyn arvoon asti, 3) muille kuin liikenteenharjoittajille litkenteen palveluiden ke-
hittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustyosta. Liikenne- ja viestintdvirasto myontda suurille ja kes-
kisuurille kaupunkiseuduille joukkoliikenteen valtionavustusta valtion talousarvion momentin
31.20.55 perusteella. Lisdksi valtionavustuksen myontidmistd sddtelee valtionavustuslaki
(688/2001) seké valtioneuvoston asetus litkenteen palvelujen valtionavustuksista (509/2018).
Joukkoliikenneavustusta ei ole kohdennettu kulkumuotokohtaisesti vaan tuki on kulkumuoto-
neutraali. Joukkoliikenteen valtionavustus soveltuisi siten myds rautaticliikenteen toimivaltais-
ten viranomaisten tukemiseen. Toimivaltaiset viranomaiset tekisivat paatokset tehokkaimmista
tavoista jarjestid julkista liikkennettd, eiké valtion avustus joukkoliikenteelle ohjaa valintaa siité.
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3 Tavoitteet

Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevien muutosten tavoitteena on selkiyttiaa palve-
lusopimusasetuksessa tarkoitettujen rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten sdantelya.
Ehdotettujen muutosten tavoitteena on luoda puitteet rautatieliikenteen toimivalta-alueiden
muutoksille ja siten mahdollistaa uusien alueellisten viranomaisten jérjestdma ostoliikenne rau-
tateilld. Tavoitteena on lisdté kilpailua Suomen raideliikennemarkkinalla mahdollistamalla jul-
kisesti tuetun ostoliikenteen jérjestiminen uusille toimivaltaisille viranomaisille. Julkisesti tue-
tun liikkenteen kilpailuttaminen tukee kilpailun syntymistd my6s markkinachtoiseen liikentee-
seen, koska mahdollisuus toimia laajalla liitketoimintamallilla pienentdd markkinoille tulemisen
kynnysté.

Liikennepalvelulain hankintamenettelysddnnoksid koskevilla muutoksilla on tavoitteena sel-
kiyttdd ja johdonmukaistaa sddntelyd hankintamenettelyjen osalta. Liikennepalvelulain hankin-
tamenettelysddnnokset tdydentdvit palvelusopimusasetuksen sddnnoksid linja-auto- ja raitio-
vaunuliikenteen kidyttooikeussopimuksia ja kaikkia rautatieliikenteen sopimuksia tehtdessa.
Nykyisid hankintamenettelysddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi, jotta toimivaltaisilla viran-
omaisilla on hankintoihin riittdvét ja mahdollisimman selkeét menettelytapanormit.

Liikenne- ja viestintéministerion nykyisin hoitaman toimivaltaisen viranomaisen tehtdvén siir-
tamiselld Liikenne- ja viestintdvirastoon voidaan hyddyntdd nykyistd paremmin synergioita val-
tion tekemissé julkisen liitkenteen hankinnoissa. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen tehtdvan
siirtdmiselld virastoon tavoitellaan eri liikkennemuodoilla jéarjestetyn liikenteen parempaa yh-
teensovittamista tukemaan alueellista liikkumista valtion jérjestimédssé lento-, juna- ja linja-au-
tolitkenteessd. Ehdotuksella sdéntelyelimen siirtdmisen turvataan rautatiemarkkinadirektiivin
edellyttdmé sdéntelyelimen toiminnallinen riippumattomuus julkisia palveluhankintoja teke-
vistd viranomaisesta. Lisdksi pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen mukainen
kilpailun lisddntyminen rautatiemarkkinoilla edellyttad toimivaa markkinavalvontaa sekd mark-
kinoiden tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden varmistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettavista muutoksista keskeisimmaét ovat rautatieliikenteen toimivaltaisia vi-
ranomaisia koskevat muutokset. Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset méadritelldan
lain 182 §:ssd, mitd tdydennettdisiin uudella 182 a §:114. Ehdotetussa uudessa 182 a §:ssé sda-
dettéisiin puitteista, joilla rautatieliitkenteen alueelliseen toimivaltaan voitaisiin tehdd muutok-
sia. Siten sddntelylla mahdollistettaisiin uusille alueellisille viranomaisille henkil6junaliiken-
teen jarjestiminen. Ehdotetussa uudessa pykéldssa sdaddettdisiin ensiksi tavasta, jolla toimival-
tamuutoksia voitaisiin tehdé. Alueellista toimivaltaa koskevien muutosehdotusten 14ht6kohtana
olisivat alueiden omat tarpeet, sillé alueellinen junaliikenne palvelee ensisijaisesti alueellisia
litkkkumistarpeita. Alueellisessa junaliikenteesséd on lyhyemmaét pyséhtymisvalit kuin kaukolii-
kenteessd ja matkat ovat tyypillisesti lyhyempié, usein toistuvia asiointi- ja tydmatkoja. Kuten
vallitsevan kdytdnnon mukaan tieliikenteessd, kunnallinen itsehallinto huomioon ottaen, kun-
nalliset ja seudulliset viranomaiset tekisivit itse aloitteen rautatieliikenteen alueellisen toimi-
vallan muutoksista. Liikenne- ja viestintdministerié valmistelisi toimivalta-alueiden muutoksen
vaatiman lainsdddannon saamiensa aloitteiden ja uudessa 182 a §:ssé sdddettyjen edellytysten
perusteella.
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Toiseksi ehdotetussa uudessa pykélédssé sdddettdisiin perusteista, joilla liikkenne- ja viestintdmi-
nisteridn on arvioitava kunnallisten ja seudullisten viranomaisten tekemié ehdotuksia alueelli-
sesta toimivallasta rautaticliitkenteestd. Selvitykset perusteista olisi toimitettava liikenne- ja
viestintdministeridlle osana toimivaltamuutoksia koskevia ehdotuksia, jotta litkenne- ja viestin-
taministerié voi arvioida niitd. Verrattuna tieliikenteeseen, rautatieliikenteeseen liittyy erityi-
sesti rautatieinfrastruktuurista johtuvia erityispiirteité, jotka vaikuttavat rautatieliikenteen jar-
jestdmisen edellytyksiin. Ehdotettuun uuteen 182 a §:n 2 momenttiin on koottu edellytykset,
joiden perusteella alueellisen junaliikenteen toteuttamiskelpoisuutta ja kokonaisvaikutuksia
voidaan arvioida. On matkustajien edun mukaista, ettd toimivaltamuutoksissa huomioidaan
suunnitelmien toteuttamiskelpoisuus, silld kansallinen toimivaltainen viranomainen ei voi jar-
jestdd alueellista junaliikennettd sellaisella alueella, jonka toimivalta kuuluu toiselle viranomai-
selle. Ndin vdhennetddn riskid siitd, ettd lainsdddanndssd annetaan toimivalta viranomaiselle,
joka ei sen jalkeen kuitenkaan jarjestéisi palveluita toimivalta-alueellaan. Perusteet, joilla toi-
mivaltamuutoksia arvioitaisiin, asetettaisiin siten, ettd ne eivit muodostaisi ylimaardistd hallin-
nollista tyotd rautatieliikenteen toimivaltaa haluaville viranomaisille. Ehdotetut perusteet ovat
seikkoja, jotka toimivaltaisen viranomaisen on joka tapauksessa otettava huomioon, kun alueel-
lisen junaliikenteen jarjestdmistd suunnitellaan, joten niiden huomioiminen toimivaltamuutos-
ten arvioinnissa ei lisdisi toimivaltaa haluavien viranomaisten tyoté alueellisen junaliikenteen
kdynnistdmisen valmistelussa.

Ehdotetun 182 a §:n 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion olisi toimivaltamuu-
toksissa rautatiejarjestelman nakokulmasta otettava huomioon uuden alueellisen henkil6junalii-
kenteen yhteensovittaminen muuhun rautaticliikenteeseen seka selvitykset tarkoituksenmukai-
sen rautatieinfrastruktuurista ja sen mahdollisesti vaatimista investoinneista. Alueellisen juna-
litkenteen rooli osana seudullista litkennejérjestelméd olisi myds huomioitava, erityisesti mui-
den liikenteen palvelujen ja henkildautoliikenteen liityntdyhteydet. Liikenne- ja viestintdminis-
terion olisi toimivaltamuutoksissa otettava huomioon myds EU-sdédntelyn edellyttimien syrji-
mattomien olosuhteiden jarjestdiminen tulevien palvelusopimusten kilpailuttamisessa. Todelli-
nen padsy sopivaan liikkuvaan kalustoon on keskeinen tekija syrjiméttomien olosuhteiden jar-
jestdmisessd Suomessa. Raideleveys on Suomessa 1524 mm, kun eurooppalainen raideleveys
on 1435 mm. Poikkeuksia eurooppalaiseen raideleveyteen on Suomen liséksi Baltian maissa
(1520 mm), Espanjassa ja Portugalissa (1668 mm) seka Irlannissa (1600 mm). Baltian maissa
on kdynnissd eurooppalaisen raideleveyden kéyttoonotto Rail Baltican osalta ja Espanjassa osa
rataverkosta on rakennettu eurooppalaisella raideleveydelld. Rautatieyritysten nakokulmasta
poikkeuksellinen raideleveys Suomessa tarkoittaa sitd, ettd sopivan kaluston hankkimisesta ai-
heutuu merkittivia kustannuksia, mikd muodostaa esteen markkinoille pédésylle. Kilpailun edis-
témiseksi pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu julkisesti tuetun ostoliiken-
teen kalustoyhtion perustamisesta, miké tulee parantamaan kaluston saatavuutta. Lisdksi KKV
on tunnistanut raportissaan eri tapoja varmistaa kilpailutuksissa padsy kalustoon: toimivaltainen
viranomainen voi esimerkiksi hankkia kaluston itse, antaa takauksen kaluston rahoitukselle (ml.
jadannosarvoriski), sitoutua ostamaan kaluston markkinahintaan sopimuskauden péattyessa tai
tehda yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa suuremman kalustoreservin luo-
miseksi'!. Liikenne- ja viestintdministerin olisi arvioitava toimivaltamuutoksia koskevia aloit-
teita myds alueellisen yhteistyon ndkokulmasta ja varmistettava, etti alueellista junaliikennettd
varten alueella on tehty tarvittavat paatokset palvelun rahoituksesta ja tarvittacssa myos raken-
teista, kuten sopimus kuntalain (410/2015) mukaisesta kuntien yhteisesté toimielimesta tai kun-
tayhtymaésté.
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Ehdotetut perusteet antaisivat selkedt ldhtokohdat toimivaltamuutoksille ja tukisivat alueellisia
toimijoita hahmottamaan kehityspolun alueellisen viranomaisen jérjestiméin junaliikenteen
kaynnistdmiseksi. Liikennepalvelulakiin ehdotettujen toimivaltamuutosten perusteiden lisdksi
toimivalta-aloitteita tekevien viranomaisten on huomioitava, ettd rautatieliikenteen toimivaltai-
seen viranomaiseen kohdistuu runsaasti sddntelyd. Esimerkiksi esteettomyydestd on erillistd
sddntelyd, mitd toimivaltaisen viranomaisen tulee noudattaa palveluita jarjestaessain.

Esitykseen sisdltyy my0s toinen rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvd muu-
tosehdotus. Voimassa olevan lain mukaan liikenne- ja viestintiministeriolla on rautatieliiken-
teen toimivalta HSL-alueen ulkopuolella. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd liikenne-
ja viestintdministeriolld nykyisin oleva toimivalta siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Toimivaltaisia viranomaisia olisivat jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto ja omalla alueellaan
HSL-kuntayhtymé. Muutos selkiyttéisi tydonjakoa joukkoliikenteen hankintoja koskevissa asi-
oissa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ja vahvistaisi litkenne- ja viestintdminis-
terion roolia toimialaansa liittyvén poliittisten ja strategisten linjausten seké lainsdddannon val-
mistelijana. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kokemusta ja osaamista joukkoliikenteen han-
kinnoista muissa liikkennemuodoissa. Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen viranomai-
nen Suomen siséisen lentoliikenteen hankinnoissa. Valtion aluehallinnon uudistamisen'? yh-
teydessé ehdotetaan, ettd nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten vastuulla olevat
joukkoliikenteen hankinnat siirretddn Liikenne- ja viestintdvirastoon. Liséksi virasto koordinoi
valtakunnallisia joukkoliikenteen kehittdmishankkeita sekd yhteen sovittaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten joukkoliikennetoimintaa. Tdmén esityksen mukaisella muutoksella mahdollistet-
taisiin synergioiden hyédyntdminen eri lilkkennemuotojen hankinnoissa ja siten tehostettaisiin
valtion tekemié joukkoliikenteen hankintoja.

Esitetystd muutoksesta, jonka myoti Liikenne- ja viestintdvirastosta tulisi rautatieliikenteen toi-
mivaltainen viranomainen seuraa, ettd Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd nykyisin toi-
miva rautaticalan sddntelyelin ei voisi jatkossa sijaita Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa.
Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan mukaan kansallisen sddntelyelimen on oltava toimin-
nallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. Sen vuoksi raideliikennelain 20 luvun 147 §:44,
jonka mukaan rautatiealan sdéntelyelin sijaitsee Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessé ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd rautaticalan sadntelyn sijaitsee Kilpailu- ja kuluttajaviraston yh-
teydessd. Samalla ehdotetaan kumottavaksi Liikenne- ja viestintdvirastossa annetun lain 6 §,
jonka mukaan viraston yhteydesséd toimii rautaticalan sadntelyelin. EU-sddntelyssd on erikseen
osoitettu organisaatiot, jonka yhteyteen sééntelyelin voidaan sijoittaa, kunhan sen toiminta on
jérjestetty itsendisesti. Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 2 kohdan mukaan sééntelyelin
voi toimia osana kansallista kilpailuviranomaista, rautatieturvallisuusviranomaista tai toimilu-
paviranomaista. Suomessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kilpailulain (948/2011) ja EU:n kil-
pailusdintéjen tdytantdonpanoa valvova viranomainen. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii seka
kansallisena rautatieturvallisuusviranomaisena, ettd toimilupaviranomaisena. Naistd elimisti
Suomessa tulee kyseeseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, koska Liikenne- ja viestintdvirastosta
ehdotetaan esityksessé tulevan rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen. Sééntelyelimen
sijoittaminen itsendisend viranomaisena Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen tarjoaisi sédén-
telyelimelle vahvan tuen sen tehtdvien hoitamiseen, silla Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on sa-
mankaltaisia tehtdvid. Varsinaisia synergiaetuja sddntelyelimen sijoittamisella ei olisi, silld
sddntelyelin toimii itsendisesti riippumatta siitd, minké elimen yhteyteen se on sijoitettu.
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Rautatieliikenteen viranomaisia koskevien muutosten lisdksi esityksesséd ehdotetaan uudistetta-
vaksi litkkennepalvelulain 19 Iuku hankintamenettelyisti. Liikennepalvelulain mukaisia hankin-
tamenettelyja kdytetddn tehtdessd maantielitkennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatielii-
kennettd koskevia kayttdoikeussopimuksia, sekd rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riip-
pumatta siitd, ovatko ne kdyttdoikeussopimuksia vai muita palvelusopimusasetuksessa tarkoi-
tettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Alueellisen junaliikenteen mahdollista-
misen tavoitteena on lisdtd kilpailua henkildjunaliikenteessd. Toimivaltaisten viranomaisten
kayttamédt hankintamenettelyt, erityisesti se, kilpailutetaanko hankinnat vai tehdéénko ne suo-
rahankintana, ovat keskeisid kysymyksid kilpailun lisddmisen kannalta. Suorahankintojen li-
sdantyminen ei toisi samankaltaisia hyotyja kilpailun lisddamisen kannalta kuin hankintojen kil-
pailuttaminen.

Palvelusopimusasetuksen muutosasetus asettaa kilpailutuksen paédsaannoksi, kun toimivaltaiset
viranomaiset jarjestavat julkisen palveluvelvoitteen mukaisia rautateiden henkiloliikennepalve-
luja. Toimivaltainen viranomainen voi hankkia palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
perusteella suoraan ilman kilpailutusta pienet julkiset palveluhankinnat, joiden keskimaérdinen
ennakoitu vuosittainen arvo on rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen hankinnan osalta
alle 7,5 milj. euroa tai maaréltién alle 500 000 kilometrid vuodessa ja maanteiden julkisen hen-
kiloliikennepalvelun hankinnan osalta 1 milj. euroa tai méiéraltaén alle 300 000 kilometri& vuo-
dessa.

Pienten hankintojen kynnysarvojen alittavien hankintojen liséksi palvelusopimusasetus mah-
dollistaa suorahankinnat myds tietyissd muissa tilanteissa. Esimerkiksi epétavallisten olosuhtei-
den perustella (palvelusopimusasetuksen 5 artikla 3 kohta) voidaan tehdé hankintoja ilman tar-
jouskilpailua. Téllaisten sopimusten kesto tiytyy suhteuttaa kyseisiin epétavallisiin olosuhtei-
siin ja se voi joka tapauksessa olla enintéén viisi vuotta. Liséksi tilanteissa, joissa palvelu kes-
keytyy tai on vélittoméssd vaarassa keskeytyd, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kii-
reellisid toimia, kuten sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua (palvelusopimusasetuksen
5 artikla 5 kohta). Kiireelliselld toimella sopimuksen voi tehda tai sopimusta koskevan méa-
rayksen saa antaa enintddn kahdeksi vuodeksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palvelusopimusasetuksen suorahankintaa koskevia poikkeuksia ra-
jattaisiin siten, ettd myos palvelusopimusasetuksen mukaisten kynnysarvojen alittavat sopimuk-
set olisi tehtdvd tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Henkiloliikennepalvelujen markkinat
ovat Suomessa pienet ja alueellisen henkildjunaliikenteen sopimusten odotetaan valtaosin ole-
van palvelusopimusasetuksen kynnysarvot pienempii eli alle sopimuksen keskiméérdinen en-
nakoitu arvo alle 7 500 000 euroa vuodessa tai maéréltdan alle 500 000 kilometrid vuodessa.
Mikaéli toimivaltaiset viranomaiset tekisivét néitd koskevia hankintoja suoraan ilman kilpailu-
tusta palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan perusteella, kilpailua ei syntyisi hankin-
noissa vastoin neljannen rautatiepaketin ja padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman, seka
taman esityksen tavoitteita. Joustavuus toimivaltaisten viranomaisten tekemissd hankinnoissa
kuitenkin sdilyisi, kun sopimuksia voisi tehdd ilman tarjouskilpailua esimerkiksi epétavallisten
olosuhteiden perusteella tai tilanteissa, missd palvelu on keskeytynyt tai vaarassa keskeytya.

Hankintamenettelyjd koskevassa liikkennepalvelulain 19 luvussa on useita viittauksia julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016), jaljempand hankinta-
laki. Oikeuskéytinnon perusteella' toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa liikennepalve-
lulain mukaisissa hankinnoissaan vain niitd hankintalain sd&nnoksié, johon liikennepalvelu-
laissa on viitattu. Voimassa olevassa laissa on kuitenkin verrattain suppeasti viittaussaannoksia

3 MAQ:121/21, MAQ:H330/2021, MAQ:H276/2022
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hankintalakiin. Esityksesséd ehdotetaan lisdttavéksi uusia viittaussdédnnoksia hankintalakiin, jol-
loin niitd sovellettaisiin maantieliikennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetté
koskevia kidyttooikeussopimuksia seka rautatieliikennettd koskevia sopimuksia tehtdessd. Ta-
voitteena on turvata riittdvd oikeudellinen perusta liikkennepalvelulain mukaisten hankintojen
yksityiskohtaisemmissa menettelyissé laajentamalla viittauksia hankintalakiin.

Rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:44 ehdotetaan tdydentédvéksi siten, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat tiyttdd velvollisuutensa pakollisten poissulkuperusteiden tarkistamisesta. Ri-
kosrekisterilain sddnndsté johto- ja vastuuhenkildiden rikosrekisteriotteen pyytdmisesta tadyden-
nettdisiin niin, ettd se koskisi myos liikennepalvelulain mukaisia liitkennepalvelujen hankintoja.
Voimassa olevan lain nojalla toimivaltaiset viranomaiset voivat saada rikosrekisterilain 6 b
§:ssé tarkoitetun otteen silloin, kun hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2014/24/EU tai vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2014/25/EU, mutta ei silloin, kun hankinta tehddin palvelusopimusase-
tuksen perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Henkil6junaliikennepalveluiden hankinnan kannalta keskeinen kysymys on se, miké viranomai-
nen on toimivaltainen kilpailuttamaan palvelut ja tekemdén niitd koskevia sopimuksia. Toimi-
valtaisen viranomaisen tekemét hankinnat vaikuttavat rautatieliikennejérjestelméan toimintaan
ja heijastuvat koko liikennejéarjestelméan. Alueellisen henkildjunaliikenteen palvelut vaikutta-
vat ennen kaikkea alueelliseen saavutettavuuteen ja sitd kautta laajemmin my06s muiden mark-
kinoiden toimintaan.

Alueellisen toimivallan mahdollistaminen ei vield yksistddn lisdd alueellista junaliikennett.
Alueellinen junaliikenne lisdédntyy, jos alueelliset viranomaiset nékevét tarpeelliseksi lisdté ju-
naliikenteen palveluja ja ovat valmiita investoimaan palvelun hankintaan. Lisdksi alueellinen
junaliikenne edellyttdd usein investointeja rautatieinfrastruktuuriin. Myds kaluston saatavuus
on keskeinen tekija henkil6junaliikenteen hankinnoissa.

Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset kidytdnnossé riippuvat erityisesti tulevai-
suudessa mahdollisesti tehtdvistd muutoksista alueellisen junaliikenteen toimivalta-alueissa ja
erityisesti mahdollisten tulevien alueellisten toimivaltaisten viranomaisten hankkimien palvelu-
jen laajuudesta, eiké tarkempia vaikutuksia ole siksi mahdollista arvioida téssé esityksessa.
Mahdolliset myShemmait toimivaltamuutokset edellyttdvit lainsdddéntdomuutoksia ja tarkem-
pien, tapauskohtaisten vaikutusten arviointia voidaan tehdd mydhempien toimivaltamuutoksia
koskevien esitysten yhteydessa.

Rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ja hankintamenettelyjd koskevilla ehdotuksilla
arvioidaan olevan vaikutuksia erityisesti markkinoiden toimivuuteen, uusien rautatieyritysten
alalle tuloon ja yritysten véliseen kilpailuun. Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei ole merkit-
tavid suoria taloudellisia vaikutuksia. Junaliikenteen hankinnat kuitenkin vaikuttavat julkiseen
talouteen. Kilpailuttamisen myo6ta julkisesti tuetun liikkenteen sopimushintojen voidaan selvitys-
ten ja kansainvélisten kokemusten perusteella odottaa alenevan. Toisaalta kilpailuttaminen vaa-
tii viranomaisilta henkildstoresursseja ja lisdéd hankintoihin liittyvié hallinnollisia kustannuksia.
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Kilpailun lisdéntyminen voi johtaa junaliikenteen kulkutapaosuuden kasvuun ja sitd myota silld
voi olla vélillisid vaikutuksia hiilidioksidipdéstdjen vihenemiseen. Samalla junaliikenteen li-
sddantyminen voisi lisdtd rautatiemelua. Nama mahdolliset vaikutukset ovat kuitenkin viélillisia,
eikd niitd voi pitdd merkittdvind ehdotuksen vaikutusten arvioinnin kannalta.

4.2.1 Yritysvaikutukset

Alueellisten viranomaisten alueellisen rautatieliikenteen hankintojen mahdollistamisen tavoit-
teena on liséta kilpailua raideliikennemarkkinalla. Alueellisen toimivallan mahdollistaminen ei
kuitenkaan suoraan lisdd kilpailua yritysten vililld, vaan vaikutuksia syntyy alueellisen junalii-
kenteen hankintojen kautta. Toimivaltaisten viranomaisten tekemat hankinnat ja niissa kéytet-
tdvit menettelyt ovat olennaisessa roolissa esityksen tavoitteena olevan kilpailun lisédmisen
kannalta.

Lisaamalla kilpailua julkisesti tuetussa liikenteessd pyritddn edistamaén kilpailua my6s mark-
kinaehtoisessa liikenteessd. Yrityksen kilpailukyky kasvaa, jos se voi jakaa toiminnan kiintedt
yleiskustannukset julkisesti tuetun liikenteen ja markkinachtoisesti operoimansa liikenteen kes-
ken. Néin mahdollisuus toimia julkisesti tuetussa liikenteessa voi tuoda lisdé toimijoita my0s
markkinaehtoiseen liikenteeseen, jolloin kilpailu lisdéntyy myods markkinachtoisessa liiken-
teessa.

Toimialan yritysten ndkokulmasta markkinoille tulon kynnys laskee, jos markkinachtoisen lii-
kenteen lisdksi voi toimia kilpailutetussa, julkisesti jarjestetyssé liikenteessd. HSL:n jérjesta-
mistd kilpailutuksesta oli alkuvaiheessa kiinnostunut yhteensa seitsemén yritystd, mink perus-
teella voidaan todeta, ettd ulkomaisilla yrityksilld oli kiinnostusta Suomessa toimimiseen.
KKV:n viidelle HSL:n kanssa neuvotteluihin osallistuneelle ulkomaalaiselle toimijalle teke-
maissa kyselytutkimuksessa kaksi neljastd kyselyyn vastanneista ilmoitti, ettd toiminnalle Suo-
messa olisi kannattava malli toimia sekd Open access —liikenteessd, ettd tilaajan kilpailutta-
massa litkenteessd. Yksi vastaaja puolestaan ilmoitti, ettd toimiminen olisi kannattavaa ainoas-
taan tilaajan kilpailuttamassa 1&hiliikenteessd ja yksi, ettd toimiminen olisi kannattavaa ainoas-
taan tilaajan kilpailuttamassa seutu- tai kaukoliikenteessd. Yksi vastaajista taas ilmoitti, etté toi-
miminen Suomessa ei olisi kannattavaa millddn mallilla. Yksikdén vastaaja ei pitényt toimimista
ainoastaan Open access —liikenteesséd kannattavana Suomessa. Kuten KKV selvityksesséédn huo-
mauttaa, kyselyn otos on rajallinen ja vastaajajoukko on todennikdisesti painottunut yrityksiin,
jotka toimivat enemmaén sopimusliikenteessd kuin Open access —liikenteessd. HSL sai lopulta
kilpailutukseen kaksi tarjousta ja yhtené olennaisena syyna yritysten kiinnostuksen hiipumiseen
HSL:n kilpailutusta kohtaan voidaan piti sitéd, etté yrityksille ei ollut laajempaa markkinanéky-
méé. Kolme vastaajaa neljésté ilmoitti, ettd yksi syy kilpailutuksesta vetdytymiselle oli se, ettéd
Suomessa ei tullut kilpailutettavaksi muita sopimuksia. KKV:n selvityksen mukaan uuden toi-
mijan olisi ollut vaikea kattaa yhdelld sopimuksella Suomessa toimimisesta syntyvia kiinteitd
kustannuksia niin, ettd sopimus olisi ollut sekd yritykselle kannattava, ettd kilpailukykyinen
verrattuna VR:n tarjoukseen. '

Talld hetkelld henkilojunaliikenteen palveluita Suomessa tarjoaa yksi yritys, VR, joka on val-
tion kokonaan omistama yhtid. VR:n omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslia ja sen
on luokiteltu noteeraamattomaksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi valtion omistajaohjauksen
luokittelussa. VR:n ydinliiketoimintaa ovat matkustajaliikenne Suomessa ja Ruotsissa seké ta-
varaliikenne Suomessa. Vuonna 2023 VR:n liikevaihto oli 1 224 miljoonaa euroa ja vertailu-
kelpoinen liiketulos 59,9 miljoonaa euroa. VR:n henkilstostd 67 prosenttia oli Suomessa ja 33

14 KK V. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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prosenttia Ruotsissa, yhteensé henkildstod oli 9110. Kilpailun lisdéntyminen markkinoilla vai-
kuttaa VR:n toimintaan. Strategiassaan VR nékee, etté kilpailulle avoimet raidemarkkinat edel-
lyttavat yhtiolta sen kilpailukyvyn jatkuvaa kehittdmistd. VR tavoitteena onkin toteuttaa vuoden
2027 loppuun mennessa 250 miljoonan euron edestd tulosparannustoimenpiteitd, jotka mahdol-
listavat inflaation voittamisen sekd kannattavuuden nostamisen. Tulosparannus mahdollistaa
my0s vuosille 2023-2027 osuvat miljardin euron kaluston uusinvestoinnit seki varmistaa yh-
tion kilpailukyvyn tulevaisuudessa.

Alueellisen henkil6junaliikenteen lisddntyminen parantaisi paitsi ulkomaisten yritysten, myds
uusien kotimaisten yritysten markkinoille tulon mahdollisuuksia. Suomessa jo toimii Suomen
Lahijunat Oy, joka on perustettu vuonna 2022. Yhtio on ilmoituksensa mukaan Suomessa avau-
tuvilla markkinoilla ensimmaéinen henkildjunaliikenteen operaattori, joka omistaa ja operoi hen-
kilojunaliikennettd VR:n liséksi'>. Suomen Lahijunat Oy ei téilld hetkelld tarjoa henkildjunalii-
kenteen palveluita Suomessa.

Hankintojen kilpailuttamisen seurauksena sopimushintojen aleneminen vaikuttaa paitsi julkisen
sektorin talouteen, my0ds pienentdd vastaavasti yritysten tuloja. Yritys voi tosin saada tarvittavat
sddstot parantamalla toimintansa tehokkuutta. Kilpailun kautta tavoiteltavia hyotyja kuvataan
KKV:n selvityksessé yritysten toiminnan tehostumisen kautta. Yhteiskunnan resurssit kohden-
tuvat tehokkaammin ja tehokkaat yritykset voivat tarjota asiakkaille laadukkaampia ja edulli-
sempia palveluita. Kilpailuttamisen vaikutukseksi litkenndinnin tehokkuuteen arvioidaan kan-
sainvilisesti olevan 20-30 prosenttia. HSL tilasi jarjestdiménsa kilpailutuksen yhteydessd myds
arvion siitd, muodostuuko sopimus VR:lle taloudellisesti kannattavaksi, koska VR:n tekema
tarjous alitti huomattavasti HSL:n kilpailutukselle asettamat sdéstotavoitteet. Tehdyn arvion
mukaan sopimus on VR:lle kannattava, jos se pystyy toteuttamaan toimintasuunnitelmassaan
esitetyt tehokkuusparannukset. '

Kilpailun lisddntyminen vaikuttaa yritysten toiminnan lisdksi kuluttajille saataviin palveluihin
ja niiden hintoihin. Liikenne- ja viestintiministerion selvityksissd henkiljunaliikenteen kilpai-
lun avaamisen vaikutuksista Suomessa voidaan todeta, ettd kilpailun hyddyt tulevat tdysimai-
rdisesti vasta pitkélld aikavélilld, vaikkakin alusta alkaen varsinkin Open access — liikenteen
markkinoille tulevat yritykset voivat hyotyé kilpailun mydnteisistd vaikutuksista ja matkustajat
padsevit hyotyméaan kasvaneesta ja monipuolistuneesta palvelutarjonnasta seké sithen usein liit-
tyvéstd hintavariaation kasvusta. Suurimmat hydyt tulevat matkustajille, kun palvelutaso kas-
vaa, valikoima lisdédntyy ja palveluihin tulee uusia, myos aikaisempaa edullisempia lippuvaih-
toehtoja. Kilpailu voi luoda palveluille uutta kysyntda. Matkustus voi kasvaa, jos matkustajat
valitsevat junaliikenteen paremman palvelun ja alhaisempien hintojen vuoksi siind, missé aiem-
massa tilanteessa matka olisi voitu jittdé tekemadttd tai tehdé jollain muulla kulkumuodolla. Es-
panjan markkina- ja kilpailuviranomaisen tekema selvitys kilpailun lisddntymisen vaikutuksista
rautateilld Espanjassa noudattaa muista maista saatuja havaintoja. Kilpailun lisdédntyminen Es-
panjassa on hyddyttanyt ennen kaikkea matkustajia lisddntyneen tarjonnan ja edullisempien hin-
tojen kautta. Matkustajaméérét ovatkin kasvaneet merkittavésti. Kilpailu on tehostanut rautatie-
jarjestelmén kéyttod, mutta sen myotd myos junien myohdstymiset ovat lisdéntyneet.!” Euroo-
pan komission junaliikenteen asiakashinnoista tekemén selvityksen keskeinen johtopéétds on,
ettd lisddntyneen kilpailun tuomat hyddyt ovat toteutuneet eri tavoin julkisesti tuetussa liiken-

15 Suomen Lihijunat Oy, 30.11.2023. https://lahijunat.fi/julkaisu.html?artikkeli=2023-11-30
16 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
17 Spanish National Markets and Competition Commission 2024. https://www.cnmec.es/expedien-

tes/infdtsp03124

21



teessé ja markkinaehtoisessa Open access -liikenteessi. Open access -litkenteessé kilpailun hyo-
dyt ovat ndkyneet ennen kaikkea parempana palvelutarjontana ja edullisempina hintoina loppu-
kayttajille. Julkisesti tuetussa liikenteessa kilpailu ei ole yhté yleista ja siltd osin raportin tulok-
set ovat rajallisia, mutta kokemusten perusteella on ndyttod siitd, ettd kilpailu laskee julkisen
sektorin kustannuksia ja viranomainen voi paattad kayttdd kilpailutuksessa saadut sdéstot pal-
velun laadun parantamiseen tai lippujen hintojen laskemiseen. Suoraa vaikutusta lippuhintoihin
kilpailulla julkisesti tuetussa liikenteessa ei ole ollut, silld lippujen hinnat on yleensa séddnneltyja
julkisesti tuetussa liikenteessé. '8

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kilpailuttamisen kautta julkisesti jdrjestetyn junaliikenteen sopimushintojen voidaan olettaa
olevan alempia kuin vastaavien palvelujen hankkiminen ilman kilpailuttamismenettelya. Lii-
kenne- ja viestintdministerion aiemmassa selvityksessi on arvioitu, ettd kaupunkiseudun raide-
litkenteen kilpailuttaminen alentaa sopimushintoja 10—30 prosenttia kansainvélisten kokemus-
ten perusteella. HSL:n junaliikenteen kilpailuttaminen pudotti hintoja 40 prosenttia verrattuna
kilpailutusta edeltdvain sopimuskauteen. KKV:n selvityksessa tarkastellun tutkimuskirjallisuu-
den perusteella kilpailuttaminen on johtanut noin 2040 prosenttia edullisempiin hankintahin-
toihin suorahankintoihin verrattuna'®. Euroopan komission selvityksessd junaliikenteen
asiakashinnoista®® on todettu, ettd palvelusopimusasetuksen mukaista litkennettd on toistaiseksi
kilpailutettu niin vahén, ettd sitovia johtopadtoksid on ennenaikaista tehdd niiden perusteella.
Selvityksessd syvennytddn Ranskassa, Tanskassa, Puolassa ja Saksassa tehtyihin hankintoihin,
joista osa on tehty kilpailuttamalla. Suorahankinnalla ja kilpailuttamalla tehtyjen sopimusten
vaikutukset vaihtelivat tapauskohtaisesti. Ranskassa ja Tanskassa toteutetuissa kilpailutuksissa
sopimushinnat laskivat verrattuna aiempiin sopimuskausiin. Samoin Saksassa kilpailuttamalla
tehdyt alueellisen junaliikenteen hankinnat ovat tuoneet sddstdja viranomaisille.

Useiden rautatieliikenteen alueellisten toimivaltaisten viranomaisten syntyminen voi toisaalta
lisdtd julkisesti jarjestetyn liikenteen kustannuksia kokonaisuutena, jos hankintoja ei toteuteta
koordinoidusti. Suhteellisen pienet, mahdollisesti keskenddn paillekkdiset kilpailutukset voivat
véhentdd yritysten kiinnostusta niihin, jolloin kilpailun hyotyjé ei saada tdysiméériisesti ulos-
mitattua. Toimivaltaisten viranomaisten edun mukaista olisi koordinoida kilpailutukset siten,
ettd yritysten nakokulmasta niistd syntyy pitkdjénteinen kokonaisndkyméa markkinasta.

Taloudellisten kokonaisvaikutusten kannalta on huomattava, ettd uudet palvelut voivat synnyt-
tdd merkittdvidkin julkiseen talouteen kohdistuvia kustannuksia, silld useissa tapauksissa uudet
palvelut edellyttivit investointeja rautatieinfrastruktuuriin. Keskeinen 1&htdkohta infrastruktuu-
rin kehittdmiselle on junaliikenteen kehittyminen kyseiselld rataverkon osalla. Véyladviraston
alueellisen junaliikenteen selvityksessd on tarkasteltu alueellisen junaliikenteen ratakapasiteet-
tia, infrastruktuurin kehittdmistarpeita ja kalustovaihtoehtoja. Monilla rataosilla on rajoitteita
kapasiteetin riittdvyyden suhteen. Uusi litkenne voi edellyttdd myos radan kunnon parantamista

18 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier Jorgen-
sen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final custom-
ers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.cu-
ropa.eu/doi/10.2832/403804

19 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023

20 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier Jorgen-
sen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final custom-
ers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2832/403804
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tai esimerkiksi toimenpiteitd tasoristeysten osalta. Selvityksessé oli mukana seitsemén eri alu-
etta, jolta kultakin valittiin yksi yhteysvali tarkasteluun. Selvityksessé arvioitiin alueellisen ju-
naliikenteen edellyttdmien infrastruktuurin kehittdmistoimenpiteiden kustannusarvioksi néissa
kohteissa alueesta riippuen n. 2,8— 14,5 miljoonaa euroa (MAKU 120, 2015=100). Kustannuk-
set muodostuvat muun muassa uusien matkustajalaiturien sekd yli- tai alikulkujen rakentami-
sesta sekd joillain alueilla myds uusien kohtausraiteiden rakentamisesta ja rataosuuden nopeu-
dennoston tai turvalaitevarustelun toimenpiteistd.?' Toisaalta etenkin rataverkkoon on investoi-
tava ja kalustoa uusittava myds siin tapauksessa, ettd henkil6junaliikenteen ostot tehtéisiin kes-
kitetysti yhden kansallisen viranomaisen toimesta. Taloudellisia kustannuksia syntyy myos ka-
lustohankinnoista ja niihin liittyvistd yhtiojarjestelyistd. Alueellisten palveluiden jarjestdmis-
malli ei suoraan vaikuta infrastruktuuriin ja kalustoon kohdistuviin investointitarpeisiin. Vaiku-
tusta on silld, missd laajuudessa palveluita tulevaisuudessa jirjestetdin. Mahdollisten uusien
palvelujen jirjestamisesté aiheutuvia infrastruktuuri- ja kalustotarpeista johtuvia lisdkustannuk-
sia on arvioitava tapauskohtaisesti siind vaiheessa, kun tehdiin aloitteita toimivaltamuutoksista,
eikd niitd ole mahdollista arvioida tdmén esityksen yhteydessa.

Kilpailun lisddntyminen voi yhtdéltd vdhentdd rautatiealan tyollisyyttd tuottavuuden kasvun
myotd, toisaalta tydllisyys voi kasvaa markkinan koon kasvun myotd. Tyontekijoiden aseman
kannalta on huomattava, ettd rautatiealalla on voimassa yleissitovia tydehtosopimuksia, miti
jokainen alalla toimiva tydnantaja on vadhimmaistasona velvollinen noudattamaan solmimissaan
tyOsuhteissa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alueellisen toimivallan mahdollistaminen lisééd rautatieliikenteen jarjestdmisesté aiheutuvia
hallinnollisia kustannuksia kunnille, jos uusia, kunnista muodostuvia alueellisia viranomaisia
syntyy. Junaliikenteen hankinnat vaativat merkittadvaa taustatyGtd ja valmistelua jo ennen kil-
pailuttamisvaihetta. Junaliikenteen hankinnat eroavat monesta muusta palveluhankinnasta
muun muassa hankinnan maéérittelyn, kilpailutuksen toteuttamisen ja siihen liittyvien jérjeste-
lyiden sekd hankinnan valmistelu- ja vaikutusajan suhteen. Kilpailuttamismenettelystd Suo-
messa on kokemusta HSL:n junaliikenteen hankinnasta. HSL:n junaliikenteen kilpailutuksen
alustavassa valmistelussa HSL:n ja Junakalusto Oy:n resursseja sitoutui noin 3—4 htv:ti ja var-
sinaisen hankintamenettelyn kdynnistyttyd 8—10 htv:td. Sopimuksen solmimisen jalkeen tarvi-
taan henkilGstoresursseja sopimuksen seurantaan ja hallinointiin. Mahdollisten uusien toimival-
taisten viranomaisten on arvioitava itse tarkemmin aluekohtaisesti toimivallasta koituvia hallin-
nollisia kustannuksia. Hallinnollisten kustannusten suuruuteen vaikuttaa ennen kaikkea suunni-
tellun hankinnan laajuus. MyShemmissé kilpailutuksissa hallinnollisia kustannuksia voi vihen-
tad se, ettd niissd voidaan hyodyntdd samoja toimintamalleja ja asiakirjoja.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus liikenne- ja viestintiministeriolld nykyisin olevan rautatieliiken-
teen toimivallan siirtdmisestd Liikenne- ja viestintdvirastoon olisi virastolle uusi tehtiva, joka
sitoo henkilostoresursseja henkildjunaliikenteen ostojen valmisteluun, kilpailutukseen ja sopi-
musten hallinnointiin. Muutos toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmien ja valtiontalouden
arvioiden mukaisten méérirahojen ja henkildtyovuosimédrien puitteissa. Henkildstoresurssitar-
peisiin vaikuttaa ennen kaikkea EU:n neljdnnen rautatiepaketin myota laajentunut velvoite rau-
tatiealan julkisten palveluiden kilpailuttamisesta. Muutokseen sisdltynyt siirtymékausi, jonka
aikana rautateiden henkildliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia voitiin
tehda ehdoitta ilman tarjouskilpailua, paéttyi 24.12.2023. Liikenne- ja viestintdministerion ja

21 Vaylaviraston julkaisuja 79a/2021
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VR:n vilinen nykyinen ostoliikennesopimus on tehty ennen siirtyméajan padttymistéd, mutta jat-
kossa palvelut tulee padsédéantdisesti kilpailuttaa. Uusi hankintatapa edellyttéisi liséresurssien
kohdentamista tulevien sopimusten kilpailuttamiseen ja niiden valmisteluun my®os siind tapauk-
sessa, ettd liikenne- ja viestintdministerié toimisi jatkossakin rautaticliikenteen toimivaltaisena
viranomaisena. Toimivallan siirtdmisen Liikenne- ja viestintdvirastoon arvioidaan parantavan
valtion tekemien julkisen liikenteen hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa synergiaetujen
hyodyntdmisen lento-, juna- ja linja-autoliikenteen hankintojen valilla.

Ehdotus sddntelyelimen siirtdmisestd ei vaikuta sen toimintaan itsendisend viranomaisena.
Sadntelyelimen sijoittaminen ministeridn tai toisen viraston yhteyteen ei vaikuta sen toiminnan
riippumattomuuteen. Sddntelyelimen sijoittamisella jonkun toisen viraston yhteyteen ei ole ar-
vioitu olevan vaikutusta vastaanottavan viraston yleishallinnolliseen ohjaukseen. Sdéntelyeli-
men organisatorisesta, toiminnallisesta, hierarkkisesta ja padtoksenteoltaan oikeudellisesta itse-
nidisyydestd on sdddetty raideliikennelain 147 §:n 1 momentissa, eiké liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan ohjaus tai virastojen tulostavoitteet ole nykytilanteessa koskeneet sdén-
telyelinté, eiké tarkoitus ole muuttaa tilannetta téltd osin.

Ehdotukseen sédntelyelimen siirrosta Liikenne- ja viestintévirastosta Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon liittyy méérarahasiirto valtion talousarviossa. Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd sddn-
telyelimen riittdvéd resursointia. Séédntelyelimen tehtiviin on viime vuosina osoitettu pysyvésti
nelja henkilotyovuotta, lisdksi tdlld hetkelld sddntelyelimessé on yksi madrdaikainen lisaresurssi
padllikon perusteleman pyynnon perusteella. Sddntelyelimen paillikostd on sdadetty raidelii-
kennelain 148 §:ssd. Sddntelyelimen virkamiehet on nimitetty virkasuhteeseen Liikenne- ja
viestintdvirastoon ja sijoitettu viraston palkkausjérjestelméén. Liikenne- ja viestintdvirasto tar-
joaa ja yllapitdd sdantelyelimen henkildstolle tyovilineet, jarjestelmét ja tydskentelytilat. Sdén-
telyelimelle ei ole kohdennettu erikseen rahoitusta valtion talousarviossa, vaan sen toiminta ra-
hoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenomomentilta. Sdantelyelimen budjetti hy-
viksytddn Liikenne- ja viestintdvirastossa osana viraston budjetin valmistelua ja hyvaksyntéa.
Sadntelyelimen toiminnan kulut olivat 413 000 euroa vuonna 2022 ja 473 000 euroa vuonna
2023. Kulut muodostuvat padosin henkildstokuluista ja mééraaikaisen lisdresurssin palkkaami-
nen on nostanut kuluja vuonna 2023. Siéntelyelimen siirron ei arvioida lisdédvan méararahatar-
peita, vaikka valmistelussa on tunnistettu, ettd siirron toimeenpano edellyttidd vastaanottavalta
virastolta tyoskentelytilat, -vélineet ja -jarjestelméat. Sddntelyelimen kdytdssd olevien asian- ja
dokumentinhallintajdrjestelmien tietojen siirtimisen resurssitarve tarkentuu jatkovalmistelussa,
mutta sen arvioidaan kuitenkin aiheuttavan vain maltillisia kertaluonteisia kustannuksia, koska
sadntelyelimen tehtévikenttd on tarkkaan kohdennettu ja henkildstomaérd verrattain pieni.

Hankintamenettelyjd koskevat muutokset tukevat toimivaltaisten viranomaisten tyotéd selkeyt-
tdmélld hankintoihin liittyvdd nykyistd sidéntelyd. Rikosrekisterilain 6 b §:n ehdotettu muutos
tarkoittaisi, ettd myds rautatieliikenteen hankintamenettelyihin ja raitiovaunu- sekd linja-auto-
liikkenteen kayttdoikeussopimusten hankintamenettelyihin osallistuneet ehdokkaat ja tarjoajat
saisivat johto- ja vastuuhenkildstonsd osalta hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden
rikosnimikkeitd koskevan otteen sdhkdisesti. Ote on maksullinen. Rikosrekisteriotteiden haku-
jen maérd lisddntyisi jonkin verran, mutta rautatieliikenteen hankintoja, sekd raitiovaunu- ja
linja-autoliikenteen kayttdoikeussopimuksia tehddédn suhteellisen vahén, arviolta noin 100 uutta
sopimusta vuodessa, verrattuna niihin hankintoihin, joihin voimassa olevaa lakia sovelletaan.

4.2.4 Henkilostovaikutukset
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Saéntelyelimen virkamiehet siirtyisivét Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sééntelyelimessé on yh-
teensd viisi virkamiestd, joista yksi on méérdaikainen. Méérdaikaisessa tehtévissa oleva virka-
mies siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajavirastoon maardaikaisen virkasuhteen keston ajaksi. Sdénte-
lyelimen virkamiesten tehtdvit eivit muutu, vaikka tyonantajavirasto vaihtuu.

Rautatiealan séintelyelimen henkildstoon sovelletaan sdéntelyelimen siirron osalta valtion vir-
kamieslaissa (750/2019) sdddetdén valtionhallinnon toiminnan uudelleenjirjestelyisté. Henki-
16ston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a §:n nojalla tehtévien siirroissa,
mitd niistd virkachtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetddn. Valtion virkamiehiin sovellet-
tavat yleiset palvelussuhteen ehdot siséltyvét padosin keskustason virkaehtosopimuksiin. Vir-
kamiehen siirtyminen valtion sisdisissd organisaatiomuutoksissa ei néin ollen aiheuta muutoksia
virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien miérdytymisen
kannalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Virastoon siirtyvien henkil6iden palk-
kataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamis-
poytakirjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkildston siirtyessd organisaatiomuutoksessa lain
nojalla). Sdantelyelimen henkiloston tydskentelypaikka on ollut Helsinki ja KKV:n paitoimi-
piste sijaitsee Helsingissa.

Valtion virkamieslain 5 b §:n mukaan ministerion kansliapédllikon, valtiosihteerin kansliapéél-
likon, alivaltiosihteerin tai osastopééllikon virka tai sellaista vastaava virka samoin kuin suoraan
ministerion alaisen viraston paallikon virka siirretddn toiseen virastoon organisaatiomuutoksen
toteutumisajankohdasta lukien, jollei sithen nimitettya virkamiestd ole nimitetty uuden viraston
virkaan tai muuhun virkaan ennen muutoksen toteutumista. Saman pykéldn mukaan siirrettavan
viran nimike ja tehtdvit muutetaan vastaanottavan viraston viraksi uudelleenjérjestelyn toteutu-
mishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtédvien muuttamiseen on silld ministe-
ri6lla, jossa virkaan nimitetty virkamies tydskentelee ennen siirtymahetked, tai silld ministeri-
06114, jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies tyoskentelee ennen siirtymishetked.

Henkilostoon liittyvien muutosten toteuttamisen lahtokohtana on hyvé ja laadukas henkil5st6-
politiikka. Hyvén henkilostopolitiikan noudattamisella voidaan varmistaa muutoksen onnistu-
nut valmistelu ja toteuttaminen, seké huolehtia henkildston tyohyvinvoinnista ja motivaatiosta.
Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)
6 luvun sdddosten mukaisesti. Henkildston edustajat ovat mukana muutostilanteen valmiste-
lussa ja toteuttamisessa. Muutoksen johtaminen edellyttdd henkildston osallistamista muutok-
seen, sekd henkildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehtimista.

Séaéntelyelimen tehtdvit ovat samankaltaisia kuin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévit, minka
vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamallit ja tyokalut voivat nykyistd paremmin tukea
saantelyelimen tehtdvien hoitamista. Siten muutos voi antaa mahdollisuuden myds uudistaa
sadntelyelimen toimintamalleja seka tarjota henkildstolle paremmat mahdollisuudet oman osaa-
misen ja asiantuntijuuden kehittdmiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Valmistelun aikana kéydyissd sidosryhmikeskusteluissa monet toimijat kannattivat sellaista
mahdollistavaa sédntelyd, jonka perusteella alueelliset viranomaiset voisivat halutessaan jérjes-

tad junaliikennettd ilman, ettd liikkenteen kdynnistdminen vaatisi lakimuutoksia. Laista tulee kui-
tenkin tdsmallisesti ilmetd, mikéa taho on kullakin alueella toimivaltainen viranomainen, jotta se
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téyttdd perustuslain mukaisen lailla séddtdmisen vaatimuksen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Samalla alueella voi olla vain yksi palve-
lusopimusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, minka vuoksi alueellisen viran-
omaisen tai kunnan mééritteleminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi tarkoittaa samalla, ettd lii-
kenne- ja viestintdministeriolla tai muulla kansallisella viranomaisella ei olisi endé toimivaltaa
asianomaisella alueella.

Esivalmistelussa oli esillda my6s vaihtoehto, missé toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimettiisiin
kaikki kunnat. Tadma sopii huonosti rautatiejarjestelmén ja —liikenteen erityispiirteisiin. Rauta-
teitd ja —asemia ei ole kaikissa kunnissa ja alueelliset junaliikenteen palvelut kattavat tyypilli-
sesti useamman kunnan alueen. Lisdksi toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole velvoitetta tarjota
junaliikenteen palveluja, ja junaliikenteen hankinta vaatii huomattavia taloudellisia panostuk-
sia. Kaikkien kuntien mééritteleminen rautatieliikenteen toimivaltaisiksi viranomaisiksi ei siten
olisi itsessdén edistidnyt alueellisen junaliikenteen lisdéntymisté. Niissdkin tapauksissa, missé
alueen kunnat olisivat rautatiejirjestelman piirissd ja kiinnostuneita hankkimaan junaliiken-
nettd, edellyttdisi se junaliikenteen palvelualueen kuntien vilisid neuvotteluita junaliikenteen
palvelutasosta, kustannusten jakamisesta ja palvelun jarjestdmistavasta. Sen jalkeen, kun alueen
kunnat 16ytéisivét neuvotteluissa yhteiset ratkaisut, hankinnan ja sopimuksen tekemisen sekd
sen seurannan sujuvoittaminen edellyttdisi mahdollisesti liséksi lakiin tehtévid muutoksia toi-
mivalta-alueisiin siten, ettd toimivalta siirrettéisiin tietylle alueen kunnalle tai kuntayhtymalle.
Tatd toteuttamisvaihtoehtoa ei voi pitdd alueellisten viranomaisten kannalta kevyempéana me-
nettelynd kuin esityksessd ehdotettua toteuttamistapaa.

Joukkoliikennejérjestelmin niakokulmasta olisi luontevaa, ettd tieliikenteen toimivaltaiset vi-
ranomaiset olisivat toimivaltaisia viranomaisia myos rautatieliikenteessa. Télloin joukkoliiken-
teen kokonaisuus suunniteltaisiin rautatieliikenne ja muu joukkoliikenne huomioon ottaen niin,
ettd palvelut tdydentdisivit toisiaan. Alueellisen junaliikenteen lippujen yhteen toimivuus mui-
den joukkoliikenteen lippujen kanssa olisi helposti jarjestettavissd. Matkustajan ndkokulmasta
palvelut muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, mika tekisi joukkoliikenteen kédytosta help-
poa. Tieliikenteen toimivaltaisilla viranomaisilla on kokemusta joukkoliikenteen jérjestdmi-
sestd, misté voi olla etua henkildjunaliikenteen jarjestdmisessd, vaikka sen jérjestimiseen liittyy
useita erityispiirteitd tieliikenteeseen verrattuna. Tieliikenteen viranomaisten toimivalta-alueet
Suomessa ovat kuitenkin junaliikenteen ndkdkulmasta pienid. Suomessa on 26 kunnallista ja
seudullista tieliikenteen toimivaltaista viranomaista, joiden ulkopuolella alueen toimivaltainen
ELY-keskus vastaa joukkoliikenteen jirjestimisestd. Valtion aluehallinnon uudistuksen?? yh-
teydessd ehdotetaan, ettd ELY-keskusten joukkoliikennetehtévit siirtyisivét Liikenne- ja vies-
tintdvirastoon. Eri selvityksissé esilld olleet uudet alueelliset henkildjunaliikenteet eivét kovin
hyvin vastaa tieliikenteen viranomaisten toimivalta-alueita vaan useissa tapauksissa alueellisen
junaliikenteen jarjestdminen edellyttdisi toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6td hankin-
noissa. Sen osalta tilanne alueellisten viranomaisten kannalta olisi sama kuin esityksessd ehdo-
tetussa toteuttamistavassa. Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset, mahdollisesti yhdessa alu-
een muiden kuntien tai ldhekkdisten muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa voisivat eh-
dottaa itselleen toimivaltaa myos rautatieliikenteessa.

22 VM114:00/2023. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM 114:00/2023
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5.1.2 Rautatiealan sédintelyelin

Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset (TVV)
B seudullinen TW

B kunnallinen TV

I ELY-TVV

B Ahvenanmaa
ELY-TW:t

Bl Etels-Pohjanmaan ELY
Il Kaakkois-Suomen ELY
BBl Keski-Suomen ELY

Il Lapin ELY

Bl Pirkanmaan ELY

B8l Pohjois-Pohjanmaan ELY
[l rohjois-Savon ELY

Bl vudenmaan ELY

[l varsinais-Suomen ELY

&'
Ahvenanmaa ® ¢

Raasepori

Kuva 4 Liikenne- ja viestintdvirasto 2023. Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Lahtokohtana sédntelyelintd koskevassa valmistelussa on ollut rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvén siirtyminen Liikenne- ja viestintivirastoon, jolloin rautatiealan sdénte-
lyelimen toimintaa itsendisend viranomaisena ei endd voitaisi jarjestdd Liikenne- ja viestintévi-
raston yhteydessd EU-sdédntelyn edellyttdmalli tavalla toiminnallisesti riippumattomasti julkisia
palveluhankintoja tekevéstd toimivaltaisesta viranomaisesta. Sddntelyelin olisi tilloin siirret-
tdvé jonkin muun viranomaisen yhteyteen, koska 4-5 virkahenkilon yksikosti ei ole jarkevia
muodostaa erillistd virastoa. Sddntelyelimen toiminnan kulut ovat muodostuneet pidasiassa
henkildstokuluista ja henkildston médrd on pieni. Sdédntelyelimen siirron vaikutus virastojen
henkildstomaérddn olisi verrattain pieni. Sééntelyelimen henkiloston kannalta kaikissa vaihto-
ehdoissa tyOnantajavirasto vaihtuisi, mutta toiminnan ja tehtdvien ndkokulmasta séintelyelin
jatkaisi toimintaansa itsendisend viranomaisena, kuten nykyisin Liikenne- ja viestintdviraston
yhteydessd. Lahtokohtana valmistelussa on ollut, ettd sédntelyelimen siirtoon liittyisi myos
méidrarahasiirto valtion talousarviossa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimii toinen virasto, jolla on rautatieliikentee-
seen liittyvid tehtdvid. Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja vesivéylien kehitta-
misestd sekd kunnossapidosta. Sdédntelyelinti ei kuitenkaan voida sijoittaa Vayldvirastoon, silld
Viylévirasto toimii valtion rataverkon haltijana. EU-sdéntelyn mukaan sdéntelyelin ei voi toi-
mia samassa organisaatiossa rataverkon haltijan kanssa. Sdéntelyelimen tehtivit liittyvit erityi-
sesti rataverkon haltijan paitdsten, palvelujen ja maksujen tasapuolisuuden ja syrjiméttomyy-
den valvontaan.
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Valmistelussa on arvioitu sdéntelyelimen sijoittamista valtion aluehallinnon uudistuksessa pe-
rustettavaksi ehdotettuun Lupa- ja valvontavirastoon®. Luonnos hallituksen esityksesté valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddanndksi on ollut lausunnoilla 20.6. — 1.9.2024. La-
kien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Esitysluonnoksen mukaan uuden viraston keskeisind
tehtdvind olisivat erikseen sdddetyt lainsddddannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti-
ja valvontatehtévit seké yleisen edun valvonta. Virastoon koottaisiin pddasiassa nykyisten alue-
hallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvit seké elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtévit.
Liséksi virastoon ehdotetaan siirrettdviksi ymparistdalan lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvia. Vi-
rastoon koottaisiin my0s aluehallintovirastojen hoitamat opetusta, koulutusta, kirjastoja, liikkun-
taa, nuorisoa ja hautaamista koskevat lupa-, valvonta-, ohjaus- ja rahoitustehtdvat ja muutok-
senhaku-viranomaistehtdvét seké aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston varhaiskasvatustehtdvit. Lupa- ja valvontavirastoon ei osoitettaisi liikennehallin-
non tehtévid ja samassa yhteydessd myds nykyiset aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttaja-
hallinnon tehtdviét siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sddntelyelimen tehtdvien arvioi-
daan sen vuoksi jaddvan hyvin irralliseksi kokonaisuudeksi Lupa- ja valvontaviraston toimin-
nassa; virastolla ja sdéntelyelimelld ei olisi niiden tehtdvien ndkokulmasta mitdén yhteisté raja-
pintaa. Aluehallinnon uudistus on laaja ja monitahoinen kokonaisuus, mihin sééntelyelimen siir-
tdminen lisdisi uuden elementin. Toimeenpanoa arvioidaan myos kdytinndssi vaikeuttavan sen,
ettd vastaanottava virasto perustamista valmistellaan samaan aikaan kuin sééantelyelimen siirtoa
valmistellaan.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja hankinnat

Ruotsissa rautateiden henkildliikennepalvelujen jarjestimistd varten on yli 20 toimivaltaista vi-
ranomaista (ladnit ja kuntayhtymaét), jotka ovat kilpailuttaneet erityisesti alueellisen ja paikalli-
sen tason liikennettd. Joukkoliikennettd jarjestavit viranomaiset tekevét usein yhteistyoté juna-
litkenteen hankinnoissa, jopa 4 14énié jarjestavét junaliikennettd yhteistyossd. Ruotsin rautatie-
markkinoita on avattu asteittain kilpailulle 1990-luvun alusta alkaen. Ruotsin joukkoliikenne-
laki (Lag 2010:1065 om kollektivtrafik) mahdollistaa palvelusopimusasetuksen mukaisten ns.
pienhankintojen tekemisen suorahankintana, mutta sopimusten arvo useimmiten ylittda pien-
hankintojen kynnysarvot ja alueelliset viranomaiset padsaantoisesti kilpailuttavat henkil6ju-
naliikenteen hankinnat. Vuosina 1999-2011 ostoliikenteen kilpailutukset laskivat kustannuksia
11 prosentilla. Valtakunnallinen junaliikenne hoidetaan Ruotsissa markkinaehtoisesti avoimen
markkinoillepdésyn pohjalta. Yojunaliikenne on kuitenkin tuettua liikennettd ja siitd jérjesta-
misvastuu on valtakunnallisena toimivaltaisena viranomaisena toimivalla Liikennevirastolla
(Trafikverket).

Norjassa toimivaltainen viranomainen rautatieliikenteen henkildliikennejérjestelyissa on val-
tioneuvoston liikenneosaston (eli lilkenneministerion, Samferdselsdepartementet) alainen kes-
kusvirasto Jernbanedirektoratet, joka on kilpailuttanut kolmen valtakunnallisen pééreitin liiken-
teen Oslosta Stavangeriin (eteldinen reitti), Bergeniin (keskinen reitti) ja Trondheimiin ja Bo-
dohon (pohjoinen reitti). Norjassa jarjestetyt ensimmaiset kilpailutukset ovat laskivat ostolii-
kenteen kustannuksia yli 40 prosenttia®*. Muu rautatieliikenne on toistaiseksi hankittu suora-
hankintana.

23 VM114:00/2023. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM 114:00/2023
24 Barrow, K. (2018). Go-Ahead chosen for first Norwegian passenger concession.
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Tanskassa toimivaltainen viranomainen valtakunnan tason rautateiden henkil6liikennejérjeste-
lyissd on Transport-, bygge- og boligsstyrelsen. Isoilla kaupungeilla on toimivaltaa jérjestéa
paikallista ja seudullista liikennettd. Kaikki henkil6junaliikenne Tanskassa kuuluu julkisen pal-
velun velvoitteen piiriin. Osa henkildjunaliikenteen sopimuksista on kilpailutettu, minkd on ar-
vioitu tuoneen julkisen talouden sdéstdja ennemmin kuin palvelutason paranemista.

Saksassa seudullinen ja paikallinen liikkenne on péédsaédntdisesti kilpailutettu saman mallin mu-
kaan kuin Ruotsissa joko paikallisen toimivaltaisen viranomaisen (kaupunki) tai osavaltion toi-
mesta. Toimivaltaiset viranomaiset tekevit myos yhteisty6td junaliikenteen hankinnoissa, kuten
Ruotsissa. Saksassa alueellista matkustajajunaliikennettd on kilpailutettu vuodesta 1996 ldhtien.
Liittovaltion tuomioistuimen vuonna 2011 tekemaén ratkaisun my&td suorahankinnat on rajattu
hyvin valikoituneihin tapauksiin. Ensimmaéisten kilpailutusten jélkeen yksikkdkustannukset
ovat my0s laskeneet, keskiméérin 26 prosenttia. Joillain reiteilld kustannukset alenivat jopa 80
prosenttia junakilometrid kohden.?

Alankomaissa rautatieliikenteessd toimivat alueelliset ja paikalliset toimivaltaiset viranomaiset
(suuret kaupungit). Maan liikenneasioista vastaava ministerié (Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat) kuitenkin vastaa valtakunnallista ja kansainvilisistd rautatieliikennejérjestelyista ja
niiden yhteensovittamisesta ja toimii téllaisten rautatiereittien hankinnasta vastaavana toimival-
taisena viranomaisena. Alueellisilla viranomaisilla on velvollisuus kilpailuttaa tekeménsé sopi-
mukset. Alankomaissa alueelliset henkildjunaliikenteen palvelut on kilpailutettu, kun taas sopi-
mus valtakunnallisesta ostoliikenteestd on tehty suorahankintana.

5.2.2 Rautatieliikenteen sdéntelyelin

Rautatieliikenteen sdéntelyelimend toimii Suomessa Rautatiealan sdéntelyelin (Finnish Rail Re-
gulatory Body), Ruotsissa Transportstyrelsen (The Swedish Transport Agency), Norjassa Sta-
tens jernbanetilsyn (The Norwegian Railway Authority) ja Tanskassa Jernbanenaevnet (The
Danish rail regulatory body). Tanskassa kansallinen rautatiealan sdéntelyelin toimii itsendisend
yksikkona litkenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan ministerion alaisuudessa toimivan
Transport-, bygge- og boligsstyrelsen yhteydessé. Saksassa rautatieliikenteen sdéntelyelimené
toimii Bundesnetzagentur, joka vastaa rautatieliikenteen, energia- ja televerkkojen markkina-
valvonnasta. Alankomaissa Autoriteit Consument & Markt (Authority for Consumers & Mar-
kets) on kansallinen kilpailuviranomainen, jonka yhteydessd toimii myds rautatieliikenteen
sadntelyelin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta

Liikenne- ja viestintdministeri0 jarjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden 11.4.2024 s&a-
doshankkeen kdynnistymisen jalkeen. Kuulemistilaisuudessa oli yhteensd 133 osallistujaa. Ti-
laisuudessa keskustelua herétti toimivaltaisiin viranomaisiin liittyen erityisesti se, kenelle toi-
mivalta on toimivinta antaa, millaisia tehtdvid toimivaltaisille viranomaisille kuuluu, miten rai-
deliikenteen toiminta linkittyy muihin toimijoihin joukkoliikenteessd, sekéd voiko halunsa toi-
mia toimivaltaisena viranomaisena ilmoittaa vasta my6hemmin tarpeellisten selvitysten jalkeen.
Keskustelussa nostettiin esiin yhteistyon tarkeys toimivaltaisten viranomaisten ja alueellisten
viranomaisten sekd muiden alan toimijoiden vililld. Sidosryhmien edustajat kommentoivat

International Railway Journal 17.10.2018.
25 KK V. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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myos erilaisten sopimusmallien kdyttod, rahoituskysymyksid, yhdenvertaisuuteen liittyvid na-
kokohtia, sekéd rautatiejérjestelmén sujuva toimintaa. Sidosryhmat pitivét yleisesti hyvéna, ettd
rautatieliikenteen jarjestdmisessd huomioidaan alueelliset tarpeet ja rahoitusmahdollisuudet. Si-
dosryhmit toivoivat, ettd keskustelu ja yhteistyo jatkuvat niin sdddéshankkeessa kuin valtion
jérjestdmaissd henkildjunaliikenteessa.

Sidosryhmille jérjestetyn kuulemistilaisuuden yhteydessé liikenne- ja viestintdministerid jar-
jesti verkkokyselyn rautatieliikenteen toimivaltaan liittyvistd muutoksista. Linkki kyselyyn l&-
hetettiin kuulemistilaisuuden kutsun yhteydessa ja sithen kutsuttiin vastaamaan myés kuulemis-
tilaisuudessa. Kysely oli suunnattu alueellisille viranomaisille ja siind ensisijaisesti kartoitettiin
alueellisten viranomaisten kiinnostusta toimia itse rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomai-
sena ldhitulevaisuudessa, ja kiinnostusta osallistua valtion jérjestdimén alueellisen rautatieliiken-
teen suunnitteluun ja rahoitukseen. Liséksi kyselyn kautta keréttiin avointa palautetta ja kom-
mentteja liittyen lakimuutokseen. Kyselyyn saatiin yhteensé seitsemén vastausta. Vastaajat oli-
vat kuntia, kuntayhtymié ja maakuntaliittoja. Kaksi vastaajaa oli kiinnostuneita jarjestimaan
alueellista junaliikennettd ldhitulevaisuudessa. Sdddosvalmistelun aikana ndiden vastaajien
osalta kartoitettiin tarkemmin alueen tilannetta ja tarvetta muutoksille alueellisessa toimival-
lassa. Muissa vastauksissa korostettiin, ettd vaikka vastuu rautatieliikenteen jarjestimisessa ei
talla hetkelld ole alueella ajankohtainen, on tirkedd, ettd toimivaltamuutoksiin olisi tulevaisuu-
dessa mahdollisuus. Kaikki vastaajat olivat kiinnostuneita osallistumaan valtion jérjestdimén
alueellisen junaliikenteen suunnitteluun. Vastauksissa pidettiin valtion ja kuntien yhteisrahoi-
tusta tarpeellisena periaatteena alueellisen junaliikenteen tulevaisuuden kannalta. Toisaalta osa
vastaajista toi esiin rajalliset mahdollisuutensa osallistua palveluiden rahoittamiseen.

Liikennepalvelulain hankintamenettelyihin liittyvisté tarpeista jérjestettiin 29.5.2024 tyopaja,
johon kutsuttiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten joukkoliikenteen hankinnoista vas-
taavat asiantuntijat. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset soveltavat liikkennepalvelulain
hankintamenettelyjd linja-autoliikenteen kayttooikeussopimuksia tehtdessd. Muut tieliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat ns. bruttoliikenteen hankintoihinsa pdédasiassa vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annettua lakia. Bruttomallilla hankittavassa liikenteessid toimivaltainen
viranomainen vastaa liikenteen suunnittelusta ja kantaa lipputuloriskin. Ty&pajassa keréttiin toi-
mivaltaisilta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta palautetta liikennepalvelulaissa sdi-
dettyjen hankintamenettelyjen toimivuudesta ja kdytdnndssa havaittuja puutteita voimassa ole-
van lain sdddosviittauksista. TyOpajan osallistujilla oli useita perusteltuja tarpeita lisdviittauk-
sista hankintalakiin. Liséksi osassa nykyisisté sdddosviittauksista oli havaittu epdjohdonmukai-
suuksia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista
19 luku Menettelysidannot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa

Tarkennetaan Iuvun otsikkoa sen muodostaman kokonaisuuden selkiyttdmiseksi (entinen ot-
sikko Hankintamenettelyt ja yksinoikeus).

162 §. Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnnékset. Voimassa olevan py-
kéldn soveltamisalaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkiytettavéksi siten, ettd pykélédn 1 mo-
mentin mukaan luvun 19 mukaisia hankintamenettelyja sovellettaisiin silloin, kun tehdéén linja-
autoliikenteen ja raitiovaunuliikenteen kéyttooikeussopimuksia, seké rautatie- ja metroliiken-
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teen kayttooikeussopimuksia tai julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Voimassa ole-
van pykéldn 1 momentin suorahankintaa koskevat sdédnndkset ehdotetaan siirrettdviksi muutet-
tuina 168 §:n 1 momenttiin.

Muutokset tehtdisiin, jotta soveltamisala vastaa paremmin komission tiedonantoa palvelusopi-
musasetuksen tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01)%. Tiedonanto selventdd palveluso-
pimusasetuksen suhdetta hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskeviin direktiiveihin; Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/ 18/EY kumoamisesta, jéljempané direktiivi 2014/24/EU, ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka lifkenteen j ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta, jaljempana direk-
tiivi 2014/25/EU, seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttooikeus-
sopimusten tekemisestd, jaljempéna direktiivi 2014/23/EU. Komission tiedonannossa todetaan,
ettd julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen linja-autojen tai raitiovaunujen
litkkennepalvelujen osalta kuuluu direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin 2014/24/EU soveltamis-
alaan, paitsi niissd tapauksissa, missd sopimukset ovat palveluja koskevia kayttéoikeussopi-
muksia. Linja-autojen ja raitiovaunujen litkennepalveluihin liittyvid julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten (ei kdyttdoikeussopimusten) tekemistid siddnnellddn ndin ollen yksin-
omaan direktiiveilld 2014/24/EU ja 2014/25/EU. Tiedonannossa myds selvennetaén, ettd linja-
autoihin ja raitiovaunuihin liittyviin, julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelle-
taan kaikkia julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddnnoksid, ei pelkdstddn hankintame-
nettelyihin liittyvid sddnnoksid. Rautateiden ja metrojen henkildliikennepalvelujen osalta kaik-
kien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen kuuluu puolestaan yksin-
omaan palvelusopimusasetuksen soveltamisalaan. Tiedonannossa myos avataan tarkemmin jul-
kisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja palveluja koskevien kéyttooikeussopimusten
vélisti eroa.

Tiedonannossa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa julkisia hankintoja koske-
vassa unionin lainsdddanndssé, kuten direktiivissd 2014/25/EU ja 2014/24/EU tai kdyttdoikeus-
sopimuksia koskevassa direktiivissd 2014/23/EU, vahvistettuja yksityiskohtaisempia menette-
lysdantdja palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun tarjouskilpailumenettelyn jérjestdmiseen,
vaikkakaan sité ei vaadita. Liikennepalvelulaissa on séddetty palvelusopimusasetuksen mukai-
siin hankintoihin sovellettavista yksityiskohtaisemmista menettelysdédnnoista padasiassa viittaa-
malla hankintalakiin, joka perustuu direktiiviin 2014/24/EU.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain mukaisia hankintamenettelyjd. Lisdksi ndihin sopimuksiin sovelletaan palveluso-
pimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan sdénnoksié.
Momenttia ei pidetd enidé tarpeellisena, silld siind todetaan palvelusopimusasetuksen sovelta-
misala, miké on sinéinsé selvé ja liikennepalvelulaissa sééddettyjd hankintamenettelyja sovelle-
taan vain ehdotetussa 1 momentissa mainittuihin sopimuksiin.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin sdénnokset hankintamenettelyistd ehdotetaan siirretta-
viksi 164 §:n 1 momentiksi.

Pykaildn otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen siséltoé.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=0J%3AJOC 2023 222 R 0001
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163 §. Pdcdtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta. Pykilaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen siirrettdisiin voimassa olevan 171 §:n 1 momentin sién-
nokset henkil6liikenteen palveluiden jarjestamisestd palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Palvelusopimusasetusta sovelletaan myds julkisen henkildliikenteen kansainvaliseen harjoitta-
miseen. Asetuksen mukaan niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumuk-
sella, joiden alueella palveluja tarjotaan, julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea rajat ylitté-
vid palveluja, mukaan lukien kyseiset palvelut paikallisten ja alueellisten liikennetarpeiden kat-
tamiseksi.

Komission tiedonannossa rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista annet-
tua asetusta (EY) N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01) tode-
taan, ettd kansainvélisen julkisen palvelun perustaminen edellyttdd sen jésenvaltion toimival-
taisten viranomaisten suostumusta, jonka alueella palveluja tarjotaan. Edelleen suuntaviivojen
mukaan rajat ylittdvad yhteistyotd voidaan toteuttaa eri tavoin, sopimukset voivat olla muodol-
taan erilaisia ja toimivaltaisilla viranomaisilla on sopimuksen sisdllon suhteen laaja harkinta-
valta.

Voimassa olevan 163 §:n 1-3 sekd 5—6 momentin hankinnasta ilmoittamista koskevat saannok-
set siirrettdisiin 164 §:48n siten, ettd samassa pykéldssé sdédettdisiin hankintamenettelyisté ja
hankinnan ilmoittamisesta. Muutos tehtédisiin, koska ennen julkisen liikenteen palveluhankin-
toja toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paatds palveluiden jarjestdmisestd palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti. Pykéldt on pyritty jarjestimddn luvun sisélld siten, ettd ne vastaavat han-
kintaprosessin eri vaiheita. Voimassa olevan 163 §:n pykéldn 4 momentin sdénnokset vihim-
méismaédrdajan lyhentdmisesti niissé tapauksissa, kun hyvéksytdén tarjousten jattdminen séh-
koisesti, ehdotetaan kumottavaksi. Nykyisin tarjousten vastaanottaminen sdhkdisesti on péa-
sdantdinen toimintatapa, joten kaytanndssda muutos ei ole merkittdva nykytilaan.

Pykélén otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen sisdltéd. Voimassa olevan 171 §:n otsikossa
viitataan paatokseen palvelusopimusasetuksen soveltamisesta, vaikka palvelusopimusasetus on
EU-asetuksena sellaisenaan suoraan sovellettava, joten nykyinen otsikko on epétarkka. Palve-
lusopimusasetuksen mukaisesti jirjestetyssi liikenteessd toimivaltainen viranomainen asettaa
litkenteen harjoittajalle julkisen palvelun velvoitteen. Palvelusopimusasetuksen 2 artiklan e-
kohdan mukaan julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan vaatimusta, jonka toimivaltainen
viranomainen asettaa tai maérittelee sellaisten yleishyddyllisten julkisten henkildlitkennepalve-
lujen varmistamiseksi, joita litkenteenharjoittaja ei omien taloudellisten etujensa kannalta kat-
soen ottaisi hoitaakseen, tai ei hoitaisi samassa méérin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta.
Velvoite voi olla esimerkiksi hintavelvoite tai velvollisuus hoitaa sovittua liikennekokonai-
suutta sovitulla palvelutasolla.

Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden hankinnasta tehdéin julkisia palveluhan-
kintoja koskeva sopimus. Kun julkista palveluvelvoitetta asetetaan, toimivaltainen viranomai-
nen arvioi hankinnan ennakoidun arvon. Pykélddn ehdotetaan lisdttédviksi uusi 2 momentti,
jossa todettaisiin, ettd hankinnan ennakoidun arvon laskemiseen sovelletaan hankintalain vas-
taavia 27-28 pykalid. Lisdksi momentissa kiellettdisiin hankinnan pilkkominen tai keinotekoi-
nen yhdistely. Uudessa 2 momentissa viitattaisiin my0s toimivaltaisen viranomaisen mahdolli-
suuteen tehdd markkinakartoitus hankintalain 65-66 §:n mukaisesti ennen hankintamenettelyn
aloittamista. Markkinakartoituksen tekeminen on saadun palautteen mukaan tarkeéd, jotta saa-
daan tietoja esimerkiksi suunniteltujen liikenndintiaikataulujen toimivuudesta.

164 §. Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen. Pykild ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen tarjouspyyntod koskevat sadnnokset siirrettdisiin 165 §:44n. Pykdldn 1 momentiksi
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siirrettdisiin voimassa olevan 162 §:n 3 momentin sdédnnokset hankintamenettelyistd. Pykéldan
siirrettiisiin myds voimassa olevan 163 §:n 1-3 sekd 5—6 momentin hankinnasta ilmoittamista
koskevat sdannokset muutettuina alla olevan mukaisesti siten, ettd samassa pykaldssa sdddettai-
siin hankintamenettelyistd ja hankinnan ilmoittamisesta.

Pykaildn otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisdltod. Pykélét on pyritty jérjestiméén luvun
sislld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Pykéldan ehdotetaan uutta 2 momenttia yleisistd hankinnoista noudatettavista periaatteista. Mo-
mentti vastaa hankintalain 3 §:n sddnnoksia.

Pykaéldn 3 momentista poistettaisiin www-osoite ja korvattaisiin se ilmaisulla “julkisten hankin-
tojen palvelu”. Muutos ei ole asiallinen, ainoastaan tekninen. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin
viittaus hankintalain 59 § m vakiolomakkeisiin, joita voitaisiin tarvittaessa hyodyntié hankin-
tailmoituksissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi kaksivaiheisessa menettelyssd ehdokkaille 14dhe-
tettdvda kutsua koskeva tarkennus, jossa viitattaisiin hankintalain 70 §:44n. Momenttiin ehdo-
tetaan lisattdvaksi myos tarkennus méériaikojen pidentdmisestd hankintalain 56 §:n 5 momen-
tin mukaisesti tilanteissa, missé tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehdién mer-
kittdvid muutoksia.

Pykéldn 5 momentissa sdddettyja tarjousajan vihimméaisméaardaikoja ehdotetaan lyhennettdvéan
siten, ettd ne vastaavat voimassa olevia vihimméisméérdaikoja niissd tapauksissa, missé tar-
joukset hyvéksytddn jatettdvaksi sdhkoisind. Vahimmaisméériajat tarjousten jéttdmiselle olisi-
vat siten 30 péivdd yksivaiheisessa menettelyssd ja 25 pdivéd kaksivaiheisessa menettelyssa.
Nykyéén tarjousten sdhkdinen vastaanottaminen on padsiddntdinen toimintatapa, joten muutos
ei ole kiytanndssd merkittdva nykytilaan verrattuna.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan yhdistettavéksi poikkeustilanteet, jolloin 5 momentissa séé-
detyistd vahimmadisméaéariajoista voitaisiin poiketa. Poikkeuksiin ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia, eikd tarkoituksena ole muuttaa oikeustilaa tiltd osin.

Pykalddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 7 momentti, missé séddettdisiin hankintamenettelyn kes-
keyttdmisestd. Momentti vastaisi asiallisesti hankintalain 125 §:44. Mahdollisuudesta keskeyt-
tda hankintamenettely ei ole sééddetty liilkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa ja se on ai-
heuttanut epéselvyytta siitd, voidaanko hankintamenettelyé keskeyttda tilanteissa, joissa sithen
on perusteltu syy.

165 §. Tarjouspyynto. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélédn ehdokkaiden ja tar-
joajien soveltuvuutta koskevat sdannokset siirretddn 166 §:44n. Pykélddn ehdotetaan siirretta-
véksi voimassa olevan 164 §:n tarjouspyyntod koskevat sdéinnokset. Pykilét on pyritty jérjesta-
madn luvun sisélla siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi viittaukset hankintalain 75—77 §:d4n, jotka kos-
kevat hankintasopimusten jakamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia, seké alihankin-
taa. Lisdykselld tarkennettaisiin palvelusopimusasetuksen mukaisten hankintojen menettely-
sddantdjéd néiltd osin. Voimassa olevassa laissa viitataan hankintalain 71-74 §:ien sddnndksiin.

166 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta. Ehdotetaan pykald uudistettavaksi siten, ettd voimassa
olevan pykildn 1 ja 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska niiden sddnnoksilla tarkenne-
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taan palvelusopimusasetuksen mukaista menettelyé. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 koh-
dan mukaan tarjousten jéttdmisen ja mahdollisen esivalinnan jilkeen menettelyyn saattaa sisil-
tyd neuvotteluja, joissa on noudatettava avoimuuden ja syrjimattomyyden periaatteita ja joissa
pyritddn méérittiméaén, kuinka voitaisiin parhaiten tayttaa erityiset tai monitahoiset vaatimuk-
set. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa tarkennetaan neuvottelujen edellytyksié ja 2 mo-
mentissa neuvottelujen tarkoitusta. Liséksi 2 momentin mukaan neuvottelut voidaan kdyda vai-
heittain. Neuvottelumenettelyi ei ole laajasti kdytetty hankinnoissa. Voimassa olevan pykélan
sddanndsten kumoamisella ei olisi suurta vaikutusta hankintamenettelyihin, silld palvelusopi-
musasetus jo mahdollistaa neuvotteluiden kdymisen ja tarkemmille menettelytapanormeille on
ollut hyvin véhin tarvetta.

Pykaldén ehdotetaan siirrettédvéksi voimassa olevan 165 §:n 1 ja 2 momentin sdénnokset ehdok-
kaiden ja tarjoajien valinnasta. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi, jotta se vastaa pyké-
lan siséltoa.

Pykéldn 1 momenttiin liséttédisiin tarjoajan taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskeva
tarkentava viittaus hankintalain 85 §:44n. Momenttiin lisattdisiin myds viittaus hankintalain 92
§:84dn, jossa sdddetién tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmittyména.

Pykéldn 2 momenttiin lisattiisiin viittaus hankintalain 78 §:n sdénnoksiin alihankkijoiden pois-
sulkemisesta. Lisdksi momenttiin lisattavaisiin viittaukset keinoihin, joita toimivaltainen viran-
omainen voi kdyttad poissulkuperusteiden tarkistamiseksi (hankintalain 87-89 §:t), sekd lisdys
toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta tietojen saantiin hankintalain 171 §:n mukaisesti. Li-
sdystd ehdotetaan, koska toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat keinot tarkistaa, kohdistuuko
tarjoajaan pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste, jotta pakollisia ja harkinnanva-
raisia poissulkuperusteita voidaan soveltaa hankinnoissa. Momenttiin liséttdisiin my0s viittaus
hankintalain 82 §:sséd sdddettyihin korjaaviin toimenpiteisiin, joita tarjoaja voi ryhtya siitd huo-
limatta, ettd sithen kohdistuu 80 tai 81 §:ssé tarkoitettu poissulkemisperuste. Lisdystd ehdote-
taan, jotta tarjoajien olisi mahdollista tehdd korjaavia toimenpiteitd niissa tapauksissa, missi
niihin kohdistuu peruste poissulkemiseen. Liséttivéksi ehdotetut viittaukset johdonmukaistai-
sivat nykyistd sddntelyd, mika vaatii poissulkuperusteiden soveltamista hankintoihin.

167 §. Tarjouksen valinta. Pykélan 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus hankintalain 76 §:ssd sdi-
dettyihin vaihtoehtoisiin ja rinnakkaisiin tarjouksiin sen selventdmiseksi, miten toimivaltaisten
viranomaisten tulee suhtautua tarjouspyyntdihin esitettdviin vaihtoehtoisiin tai rinnakkaisiin tar-
jouksiin. Lisdksi pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus hankintalain 96 §:n sdénnoksiin poik-
keuksellisen alhaisista tarjouksista, mihin toimivaltaiset viranomaiset ovat myds kaivanneet sel-
vennysta.

168 §. Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen. Pykdldad muutettaisiin siten, ettd voimassa
olevan pykéldn sddnnokset lisdtilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesta siir-
rettdisiin 171 §:44n.

Pykaldén liséttdisiin uusi 1 momentti, johon siirrettéisiin voimassa olevan 162 §:n suorahankin-
toja koskevat sddnnokset. Samalla 1 momenttiin lisdttdisiin muutos, jolla kansallisesti kiellet-
téisiin palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan suorahankinnat, joita palvelusopimusase-
tuksen mukaan voitaisiin tehdé julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista, a) joiden
keskimédrdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai, kun on kyse sopimuk-
sista, joihin sisdltyy rautateiden julkisia henkildliikennepalveluja, alle 7 500 000 euroa; tai b)
jotka koskevat julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjoamista maéraltdén alle 300 000 kilomet-
rid vuodessa tai, kun on kyse sopimuksista, joihin siséltyy rautateiden julkisten henkil6liiken-
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nepalvelujen tarjoamista, alle 500 000 kilometrid vuodessa. Jos julkisia palveluhankintoja kos-
keva sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on
kdytdssddn enintddn 23 maantieajoneuvoa, mainittuja kynnysarvoja voidaan palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti korottaa joko alle 2 000 000 euroon keskimdéraisen ennakoidun vuosit-
taisen arvon osalta tai alle 600 000 kilometriin vuodessa julkisten henkildliikennepalvelujen
osalta.

Sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailumenettelyd on poikkeus, minkd palvelusopimus-
asetus mahdollistaa rajoitetuissa tapauksissa, jollei sitd ole kansallisesti kielletty. Jasenvaltiot
voivat 5 artiklan 4 kohdan mukaan pééttda vaatia tarjouskilpailun jarjestamistd myds kynnysar-
vot alittavista sopimuksista sekd pienten ja keskisuurten liikenteenharjoittajien kanssa tehdyista
sopimuksista. Suomessa henkildjunaliikenteen markkinoiden koko on joka tapauksessa melko
pieni ja erityisesti alueellisen junaliikenteen hankintojen arvioidaan todennikoisesti jédvén alle
7,5 miljoonan euron kynnysarvon useissa tapauksissa. Mikéli ndimé sopimukset tehtdisiin ilman
tarjouskilpailumenettelyd, kilpailutuksesta saatavat yhteiskunnalliset hyddyt eivét toteudu, ei-
vitkd hankinnat siind tapauksessa tukisi tavoitetta kilpailun edistamisestd. Tieliikenteen kaytto-
oikeussopimuksien osalta litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on ollut olemassa oh-
jeistus ja vallitseva kéyténto kilpailuttaa myds alle miljoonan euron arvoiset sopimukset. Lisdksi
palvelusopimusasetuksen liitteessi esitettyjen sidéntdjen soveltaminen korvauksen laskemiseen
suorahankinnoissa on koettu haasteelliseksi toteuttaa tieliikenteen kéyttdoikeussopimuksissa.
Palvelusopimusasetuksen liitteessa esitetyistd sdannoistd ei kuitenkaan ole mahdollista kansal-
lisesti poiketa. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan kieltdiminen kansallisesti jattaisi
edelleen myos liikkkumavaraa toimivaltaisille viranomaisille, jotka voisivat tarvittaessa tehdi
sopimuksia ilman tarjouskilpailumenettelyd esimerkiksi 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
epétavallisissa olosuhteissa. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 5 kohdan perusteella toimival-
taiset viranomaiset voivat tehdd suorahankintoja myds tilanteissa, joissa palvelu keskeytyy tai
on vilittdméssa vaarassa keskeytya.

Voimassa olevan 171 §:n 2 ja 3 momentin sddnndkset palvelusopimusasetuksen mukaisen yk-
sinoikeuden antamisesta siirrettdisiin pykéldn 2 ja 3 momentiksi.

Pykaildn otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisdltod. Pykélét on pyritty jérjestiméén luvun
sisilld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

171 §. Sopimusmuutokset. Pykélaa ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd sithen siirrettdisiin voi-
massa olevan 168 §:n sdédnnokset listilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesta.
Voimassa olevan pykéldn 1 momentti toimivaltaisen viranomaisen péaatoksesti jarjestdd henki-
l16liikenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti siirrettdisiin 163 §:44n ja voimassa
olevan pykéldn 2 ja 3 momentin yksinoikeutta koskevat sddnndkset siirrettdisiin 168 §:4dn. Py-
kalan otsikkoa tarkennettaisiin vastaamaan paremmin sen sisdltod. Pykdldn otsikointi muuttuisi
lukuun tehtyjen muutosten johdosta. Pykélat on pyritty jarjestiméédn luvun sisélld siten, ettd ne
vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Lisdksi pykéldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, missé viitataan sopimuskauden aikana tehtévié
sopimusmuutoksia koskeviin hankintalain 136 §:n sddnndksiin. Palvelusopimusasetuksen, ku-
ten myds yleisesti hankintalainsédédédnnon ldhtokohtana on, ettd hankintasopimus on voimassa
sellaisenaan sopimuskauden ajan eikd sopimusehtoja ldhtdkohtaisesti voi muuttaa. Toisinaan
voimassa olevaa sopimusta voi kuitenkin olla tarpeen muuttaa, kun esimerkiksi liitkennepalve-
lujen volyymia ja vastaavaa korvausta on mukautettava litkenndinnin laajennuksen vuoksi.
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Palvelusopimusasetuksessa ei anneta erityisié sddnnoksid sopimusten muuttamisesta. Komis-
sion palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa suuntaviivoissa kasitelldén julkisia palve-
luhankintoja koskevien sopimusten muutoksia oikeuskdytdnnostd ilmenevien periaatteiden
avulla. Naitd oikeuskdytdnnon periaatteita sovelletaan kokonaisuudessaan asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten muutoksiin. Jotta voidaan
madrittdd, ovatko muutokset olennaisia, niitd on arvioitava tapauskohtaisesti objektiivisin pe-
rustein. Oikeuskdytdntd, mihin komission palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa
suuntaviivoissa viitataan, otettiin huomioon myds mééritettidessi edellytyksid, joiden téyttyessa
hankintasopimuksen muuttaminen edellyttdd uutta hankintamenettelyd direktiivin 2014/24/EU
72 artiklan ja direktiivin 2014/25/EU 89 artiklan mukaisesti. Kansallisesti kyseiset direktiivit
on saatettu voimaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetulla lailla sekd
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kéyttooikeussopimuksista annetulla lailla ottaen huomioon my6s Euroopan unionin tuomio-
istuimen julkisia hankintoja koskeva oikeuskéytinto. Molemmat edelld mainitut lait siséltavat
asiallisesti toisiaan vastaavat sddnnokset sopimusten muuttamisesta sopimuskauden aikana.

Mikali hankintasopimuksen ehtoja muutetaan olennaisesti ja sopimusmuutos ei ole sallittu olen-
nainen sopimusmuutos, hankinta pitéa kilpailuttaa uudelleen. Julkista hankintaa koskevaan so-
pimukseen sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta voidaan pitié olennaisena, mikéli suunnitel-
lut muutokset johtavat joko hankintasopimuksen merkittivddn laajentamiseen aikaisemmin
madrittelemattomiin tekijoéihin tai sopimuksen taloudellisen tasapainon muuttamiseen sopimus-
puoleksi valitun eduksi. Unionin tuomioistuimet katsovat myds, ettd sopimukseen tehtyd muu-
tosta voidaan pitdd merkittdvand, kun se sisadltda ehtoja, jotka olisivat mahdollistaneet — mikéli
ne olisivat sisdltyneet alkuperdiseen sopimuksentekomenettelyyn — sen, ettd alun perin hyvak-
syttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tarjoajat olisivat voineet tehd4 tarjouksen tai ettd jokin muu
kuin alun perin voittanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.

182 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset.
Pykéldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia oli-
sivat Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma omalla toimivalta-alueellaan ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto HSL-toimialueen ulkopuolella. Selkeyden vuoksi HSL-toimialueen kunnat nimet-
téisiin pykéléssé, kuten on tehty tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevassa 181 §:ssé.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jarjestdd omalla toimivalta-alueellaan myds alueellista rauta-
tieliikennettd, jolloin ldhtGkohtana on valtion ja alueen kuntien yhteistyd palvelujen suunnitte-
lussa ja rahoituksessa. Viranomaisen yhteisty0std kuntien ja muiden viranomaisten seké sidos-
ryhmien kanssa sdddetién tarkemmin pykéldan 2 momentissa. Selkeyden vuoksi koko pykéld
muutettaisiin.

182 a §. Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavéksi uusi pykald, missd midriteltiisiin, milld tavoin ja milla perustein rautatieliikenteen toi-
mivalta-alueita voidaan muuttaa. Ehdotetulla uudella pykaldlld luotaisiin lainsdddanndlliset
puitteet muutoksille rautatieliikenteen toimivaltaisissa viranomaisissa.

Pykildn ehdotetussa 1 momentissa méériteltdisiin toimivaltamuutosten prosessi. Toimivalta-
muutoksia tehtdisiin kunnallisten ja seudullisten viranomaisten aloitteesta. Liikenne- ja viestin-
tdministerid valmistelisi tarvittavat lainsdddédntdmuutokset kunnallisten ja seudullisten viran-
omaisten kirjallisesti tekemien ehdotusten perusteella. Toimivaltamuutoksia ehdottavia viran-
omaisia voivat olla esimerkiksi kunnat, kuntayhtymét, maakuntaliitot tai 181 §:n kaltaiset seu-
dulliset viranomaiset, joissa yhdelld kunnalla on vastuu liikenteen jérjestdmisestd usean kunnan
alueella.
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Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin perusteet, jotka tulisi ottaa toimivalta-alueiden muutok-
sissa huomioon. Pykalén 2 momentti kokoaisi perusteet, joita arvioimalla liikkenne- ja viestinté-
ministerion tulisi varmistua siitd, ettd alueellinen junaliikenne on toteutettavissa ehdotuksen
mukaisesti, koska toimivaltamuutosten tavoitteena on edistdd alueellista junaliikennettd siten,
ettd se palvelee alueellisen liikkumisen tarpeita. Perusteiden tarkoitus on varmistaa ehdotusten
tasapuolinen ja ldpindkyva kohtelu. Kunnallisten ja seudullisten viranomaisten tulisi toimittaa
selvitykset rautatieliikenteen jirjestdmiseen liittyvisti perusteista osana toimivalta-alueen muu-
tosta koskevaa ehdotusta, jotta liikenne- ja viestintdministeri0 voisi arvioida alueellisen toimi-
valtaisen viranomaisen jarjestdman henkildjunaliikenteen toteutettavuutta ja vaikutuksia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan uuden alueellisen henkildjunaliikenteen suunnittelu
olisi sovitettava yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja liikkenteen palveluihin. Rajallinen rata-
kapasiteetti asettaa alueelliselle henkil6junaliikenteelle reunaehtoja, jotka vaikuttavat siihen,
minkélaista palvelutasoa on mahdollista tarjota. Ndma reunaehdot tulisi selvittdd ja huomioida
palvelutason suunnittelussa. Alueellisen junaliikenteen suunnittelussa tulisi my0s tarkentaa sen
rooli seudullisessa liikennejarjestelméssd. Linja-autoliikenteen ja alueellisen junaliikenteen
keskindiseen suhteeseen ml. yhtendiset lippuratkaisut, sekd liityntdyhteyksiin olisi erityisesti
huomioitava.

Pykaéldn 2 momentin 2 kohdassa viitattaisiin selvityksiin suunnitellun alueellisen junaliikenteen
vaatimista infrastruktuuritarpeista, kuten rata-, ratapiha- ja asemainvestoinneista, jotka toimi-
valtamuutoksia tehdessa olisi huomioitava. Infrastruktuuri on yksi rautatieliikenteen keskeisista
edellytyksistd. Monilla seuduilla on jo selvitetty infrastruktuuritarpeita. Alueellisen junaliiken-
teen vaatimaan infrastruktuuriin vaikuttaa myds sen suunniteltu palvelutaso.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta, jonka mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava arvio toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan tasapuolinen ja syrjimaton paasy liikkkuvaan kalustoon, perustuu
palvelusopimusasetuksen 5 a artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan tarjouskilpailumenettelyn jér-
jestdmiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulee arvioida, tarvitaanko toimenpiteitd sen varmis-
tamiseksi, ettd sopivan liikkuvan kaluston kaytt66n on todellinen ja syrjiméton padsy. Arvioin-
nissa olisi otettava huomioon liikkuvaa kalustoa vuokraavien yritysten tai liikkuvan kaluston
vuokrausta tarjoavien muiden markkinatoimijoiden olemassaolo asiaankuuluvilla markkinoilla.
Liikkuvan kaluston saatavuus on rautatieliikenteen keskeinen edellytys ja padsyn varmistami-
nen kalustoon on olennaista, jotta voidaan luoda EU-sdédntelyn vaatimat syrjimattdmat olosuh-
teet julkisesti tuetun ostoliikenteen tarjouskilpailuihin. Pédsy liikkuvaan kalustoon on yritysten
kannalta markkinoille tulon kannalta keskeinen kysymys, joten varmistamalla syrjimiton padsy
kalustoon voidaan edistdd kilpailua markkinoilla.

Pykéldn 2 momentin 4 kohta mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava myds viranomai-
sen tekemait padtokset alueellisen junaliikenteen jarjestdmisestd, litkenteen palvelutasosta ja sen
rahoituksesta. Toimivaltainen viranomainen selvisti vastaisi palvelun jérjestdmisesti ja rahoi-
tuksesta. Silloin, kun useampi taho jérjestdd litkkennettd yhdessd, tulisi niiden keskenédédn sopia
jérjestédmis- ja rahoitusvastuiden jakaantumisesta sekd hyvéksyttavésta julkisen tuen tasosta alu-
eelliselle junaliikenteelle. Rautatieliikennettd koskevat palvelusopimukset ovat tyypillisesti
kestoltaan pitkid, ja sopimuksissa tulee huomioida tehtdvien sopimusten ajallinen kesto. Silloin,
kun useampi kunta osallistuu alueellisen junaliikenteen jérjestamiseen ja rahoittamiseen, jokai-
sen kunnan tulee tehdd pditos liikenteen jarjestimisestd ja rahoittamisesta kuntien keskendin
sopimalla tavalla, sopimuskauden pituus huomioiden. Kunnat voivat hoitaa toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvdd sopimuksen nojalla yhteistoiminnassa, mihin sovelletaan kuntalain
(410/2015) 8 luvun sdannoksia.
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7.2 Raideliikennelaki

147 §. Sddntelyelin. Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti rautaticalan sidntelyelin si-
joitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen, missé se olisi jarjestettdva organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja padtoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoi-
minnaksi

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston pééjohtajalla ei olisi
oikeutta pidattad ratkaistavakseen sdédntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Selkeyden vuoksi koko pykéld muutettaisiin.
7.3 Laki Liikenne- ja viestintivirastosta

6 §. Rautatiealan sddntelyelin. Pykidld, jonka mukaan rautatiealan itsendinen ja riippumaton
sddntelyelin toimii Liikenne- ja viestintiviraston yhteydessé, kumottaisiin.

7.4 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
7.5 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepal-
veluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklassa tarkoi-
tetut julkisen liikenteen harjoittajat luetteloon tahoista, jotka saavat julkiseen hankintaan liitty-
véd hankintamenettelyd varten poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin ot-
teen sellaisesta yksityisestd henkilostd, joka on ehdokkaan, tarjoajan tai ndiden alihankkijan hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai kdyttdd edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kyseisessa
yrityksessé tai yhteisdssd. Ehdokas tai tarjoaja saisi johto- tai vastuuhenkilostodan koskevan ja
pakollisina poissulkemisperusteina listatut rikosnimikkeet kattavan otteen rikosrekisteristd ky-
seisen henkilon suostumuksella. Ehdokas tai tarjoaja voisi luovuttaa otteen edelleen toimival-
taiselle viranomaiselle poissulkuperusteiden tarkastamiseen.

8 Lakia alemman asteinen séiintely
9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lakimuutoksen mukaan alueelliset viranomaiset voisivat tehdé aloitteita rautatielii-
kenteen toimivaltaa koskevista muutoksista liilkenne- ja viestintdministeridlle, joka arvioisi niitd
esityksessd ehdotetuilla perusteilla. Ehdotetut muutokset ovat tiltd osin mahdollistavaa siénte-
lya, milld luodaan puitteet sille, miten uusia alueellisia rautatieliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia voidaan muodostaa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd liikenne- ja viestintdministeriolld voimassa olevan lain mukaan
oleva rautatieliikenteen toimivalta siirretédén Liikenne- ja viestintévirastolle. Muutoksen myo6té
Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi rautatieliikenteen julkisesti tuetusta ostoliikenteestd HSL-
alueen ulkopuolella. Samalla voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdviraston yh-
teydessé sijaitseva rautatiealan sééntelyelin siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen.
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Esityksen hankintamenettelyjd koskevia muutoksia sovelletaan tie- ja rautatieliikenteen toimi-
valtaisten viranomaisten linja-auto- ja raitiovaunuliikennetti koskevia kayttoehtosopimuksia ja
rautatieliikennettd koskevien sopimusten tekemiseen.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta tullaan seuraamaan virkatyona lain voimaantulon jélkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025/6 (lisd)talousarvioksi ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Esitykseen siséltyva ehdotus rautatiealan sédéntelyelimen siirtdmisesté Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastoon tarkoittaisi valtion talousarvion ndkoékulmasta budjettiteknistd méadrarahasiirtoa Lii-
kenne- ja viestintdviraston toimintamenomomentilta (31.01.02) Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimintamenomomentille (32.01.06). Méaararahan siirto koskisi padasiassa siirtyvan henkiloston
palkka- ja matkamenoja, sekéd osuutta muista yleiskustannuksista seké hallinto- ja tukipalve-
luista. Muutoin esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotusta rautatieliikenteen toimivaltamuutosten tekemisestd on arvioitu perustuslain 121
§:ssé sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ndkokulmasta. Kunnan asukkaiden itsehallinnon peri-
aatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse péattda tehtévistd, joita se itsehallintonsa no-
jalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvié vain lailla. Toi-
saalta ehdotuksessa on huomioitu perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etti toimival-
taisen viranomaisen tulee ilmetd laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohtien samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytys-
ten tulee ilmeté laista riittdvan tdsmaéllisesti (esim. PeVL 2/2012 vp s. 3, PeVL 32/2012 vp s.
6, PeVL 39/2016 vp s. 6, PeVL 19/2021 vp s. 4).

Rautatiejarjestelmén ja alueellisen junaliikenteen erityispiirteiden vuoksi palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitetun rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtévéén ei ole tarkoituk-
senmukaista antaa kaikille kunnille. Esityksen jaksossa 5.1. on arvioitu téti toteuttamisvaihto-
ehtoa tarkemmin. Esityksen tarkoitus ei ole sdétéd henkilgjunaliikenteen palvelujen jérjestdmi-
sestd lakisddteistd velvollisuutta. Toimivaltaiset viranomaiset paéttévit siité, toteutuvatko hen-
kilojunaliikenteen palvelut riittdvalla tasolla markkinaehtoisesti, vai jarjestadko se palveluita
itse riittdvén palvelutason turvaamiseksi. Liséksi toimivaltainen viranomainen méérittelee,
missé laajuudessa palveluita jarjestetdédn ja kuinka paljon resursseja sithen kdytetdan. Lahto-
kohtaisesti liikenteen palvelut toimivat markkinaehtoisesti. EU:n palvelusopimusasetus maa-
rittelee, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat puuttua markkinoiden toimintaan tarjotes-
saan kaikille avoimia henkildliikenteen palveluita tie- ja rautatieliikenteessé. Toimivaltaiset
viranomaiset vastaavat palveluiden jarjestimisestd aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi valtio
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on osoittanut tukea toimivaltaisille viranomaisille julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoi-
hin ja kehittimiseen osoitetusta méirdrahasta. Kaikille avointen henkildliikenteen palveluiden
jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia ei huomioida esimerkiksi kuntien valtionosuudessa.
Koska velvoitetta palveluiden jarjestamiseen ei ole, on tarkoituksenmukaisinta, ettd paikalliset
ja alueelliset viranomaiset ensin méadrittelevat alueellisen henkil6junaliikenteen palvelualueen
ja palvelutason. Liikenne- ja viestintdministeriolle tehtévit aloitteet toimivalta-alueiden muu-
toksista perustuisivat néin ollen alueellisen liikenteen tarpeisiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162 — 168 §, 171
§ ja 182 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 19 luvun otsikko laissa 1256/2020, 162 ja 171 § osaksi laeissa
371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi lacissa 371/2019 ja 301/2018 ja 182 §:n 1 momentti laissa
371/2018, seké

lisditddn uusi 182 a § seuraavasti:

19 luku
Menettelysiannot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa
162 §
Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnnokset

Tdmén luvun mukaisia hankintamenettelyja kdytetdan rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007, jél-
jempénd palvelusopimusasetus, mukaisia linja-autoliikennettd ja raitiovaunuliikennettd koske-
via kéyttooikeussopimuksia seké rautatie- ja metroliikennettd koskevia sopimuksia tehtéessé.

163 §
Pddtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie- ja rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen
voi tehdi paatoksen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkildlii-
kenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyodyllis-
ten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkea-
laatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstidén markkinoiden eh-
doilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea Euroopan unionin jasenvaltioiden rajat ylittavia
julkisia henkildliikenteen liikennepalveluja niiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten suostumuksella, jonka alueella palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toimivaltainen viranomainen voi tehdd hankintalain

65-66 §:n mukaisen markkinakartoituksen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden
hankinnan ennakoitu arvon lasketaan hankintalain 27 §:n mukaisesti. Kdyttdoikeussopimusten
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ennakoitu arvon lasketaan hankintalain 28 §:n mukaisesti. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin eiké
hankintoja saa yhdistelld keinotekoisesti timén lain sddnndsten soveltamisen vélttamiseksi.

164 §
Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd kayttdoi-
keussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut lii-
kenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jossa
kaikki mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen, minké jélkeen toi-
mivaltainen viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneisté ne, jotka voivat menette-
lyn seuraavassa vaiheessa tehdé tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuo-
lisesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon
ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikdn organisaatioon kuu-
luva yksikkd, hankintayksikdn omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sité
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen 7 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava julkisesti 1 momentin
mukaisilla menettelyilld tehtdvistd kayttdoikeussopimuksista. [Imoitukset on toimitettava jul-
kaistavaksi julkisten hankintojen palvelussa. Hankintaan liittyvéan tietojenvaihtoon sovelletaan
liséksi hankintalain 8 luvun sdédnnoksid. Hankintaa koskevissa ilmoituksissa voidaan hyddyntéa
vakiolomakkeita hankintalain 59 §:n mukaisesti.

Hankintamenettelyn méirdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja sopi-
muksen kesto seki tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Maéraajat lasketaan sitd
pdivai seuraavasta péivistd, jolloin hankintailmoitus on léhetetty julkaistavaksi. Kaksivaihei-
sessa menettelyssé tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispéivésté. Kaksivaiheisessa
menettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on hankintalain 70 §:n sédnndsten mukaisesti kutsut-
tava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jattdméédn tarjouksensa tai osallistumaan
neuvotteluihin. Tarjousaikaa on pidennettidvé hankintalain 56 §:n 5 momentin mukaisesti, jos
tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddén merkittdvid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jéttdmiselle on varattava vahintéén
30 paivda. Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on oltava vahintddn 30 péivaa ja kaksivai-
heisessa menettelyssd vahintddn 25 paivaa.

Edelld 5 momentissa mainittuja médréaikoja voidaan lyhentd4, jos méérdaikojen noudattami-
nen on ndissd menettelyissd toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti perusteleman kiireen
vuoksi kéytinnossd mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa menettelyssé
vahintddn 15 pdivaa. Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumishakemuksen jéttdmiselle on va-
rattava vahintddn 15 péivad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa menettelyssd vahintdan 10
paivaa. Tarjousaikaa voidaan lyhentdd yksivaiheisessa menettelyssd vdhintddan 15 pdivddn ja
kaksivaiheisessa menettelyssd védhintdén 10 péivéén, jos toimivaltainen viranomainen on toi-
mittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen hankintalain 61 §:ssé sdédetylla tavalla.
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Hankintamenettely voidaan keskeyttéd vain todellisesta ja perustellusta syystd. Hankintame-
nettelyn keskeyttamistd koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta paatok-
sestd sdddetddn 169 §:ssd.

165 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja niin selvésti, ettd sen perusteclla voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskendédn vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossa liikkenteenharjoittajia
pyydetdin madrdaikaan mennessi esittdméén tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé ja soveltuvin osin hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen maarittely seké laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen mééraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liitkenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja
ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seké luettelo asiakirjoista,
jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankintalain 71-77 §:n sd&nnoksié, jotka koskevat hankinnan
kohteen kuvausta, merkkien kadyttoa hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd selvitystd, vaati-
mustenmukaisuuden osoittamista, hankintasopimusten jakamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia
tarjouksia, sekd alihankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin muihin kuin kayttdoikeussopimuk-
siin sovelletaan lisédksi mainitun lain 58 §:n jilki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sdannosté.

166 §
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé valittava seké tarjoajien soveltuvuus yksivaihei-
sessa menettelyssé arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid taikka muita ob-
jektiivisia ja syrjimdttomia perusteita noudattaen. Tarjoajille voi asettaa hankintalain 85 §:n mu-
kaisia vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on hankintasopimuksen
toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat. Liikenteenharjoittajat
voivat tehdé tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittyménd hankintalain 92 §:ssé sdéde-
tylld tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisié, taloudellisia tai
muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssé mai-
nittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §:n perusteella.
Alihankkijoiden poissulkemiseen sovelletaan hankintalain 78 §:44. Toimivaltainen viranomai-
nen voi hankintalain 87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita litkkenteenharjoit-
tajien poissulkemiseen hankintalain 80 tai 81 §:n nojalla. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oi-
keus tietojen saantiin kuten hankintalain 171 §:ssd sdddetdan mainitun lain 81 §:n 1 momentissa
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tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittdmiseksi. Lii-
kenteenharjoittajan korjaaviin toimenpiteisiin sovelletaan hankintalain 82 §:44.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttdva se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta kokonaista-
loudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voi-
daan kayttdd palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, es-
teettOmyytté, palvelun integrointia, hintaa, tarjonnan maérdd, matkustajahintoja, ympéristoys-
tavillisyyttd sekd ympéristovaatimusten tdyttymistd. Tarjouksen valintaan sovelletaan liséksi,
mitd hankintalain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja rinnakkaisista tarjouksista sekd 96 §:n
saannoksid poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Pai-
notus voidaan ilmaista my0s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden
suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on il-
moitettava tiarkeysjarjestyksessa.

168 §
Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen

Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a
ja 6-8 artiklassa. Témén luvun mukaisilla hankintamenettelyilld tehtyihin sopimuksiin sovelle-
taan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 4 kohdan séénnoksia.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda palvelusopimusasetuksen mukaisen paa-
toksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspéitokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen litken-
teen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkil6liikennettd tietylla reitilla tai tietyssd
verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on julkaistava pdétos yksinoikeuden antamisesta verkkosivustollaan
ja annettava péaatos tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten yhtey-
dessa.
171§
Sopimusmuutokset
Toimivaltainen viranomainen voi tehdé ilman tarjouskilpailua liséitilauksen, jos se vastaa ai-

kaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyé kdyttden tehtyd hankintaa. Edellytyksend
on lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdolli-
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sesta myShemmastd ilman tarjouskilpailua tehtdvastd hankinnasta ja ettd sopimuksen pituus li-
sdtilauksen aika huomioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdé-
dettyd enimmaéisaikaa.

Kayttooikeussopimus voi sisdltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennetta sopi-
musaikana kehitetdén. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustajamaé-
rien kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen va-
linta jattaa litkenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voimassaoloaikaa voidaan pidentédd, jos sopimuksessa
on 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
litkenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperiistd hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdi sopimusta, sopimuksen pi-
tuus ei voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista enimmaéisaikaa
eikd liitkenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana sovelletaan hankintalain 136 §:n sdanndksia.

182§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
litkenne- ja viestintévirasto ja alueellisessa rautatieliikenteessd Helsingin seudun liitkenne —kun-
tayhtymi Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkkonummen, Sipoon,
Siuntion ja Tuusulan kuntien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla alueella. Muuta raidelii-
kennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa maini-
tut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

182a§
Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voivat kirjallisesti esittdé liikenne- ja viestintdminis-
teridlle alueellisia muutoksia rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio ottaa toimivaltamuutoksissa huomioon:

1) Sen, miten alueellisen henkil6junaliikenteen palvelutason on suunniteltu sovitettavan
yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja muihin litkenteen palveluihin.

2) Selvitykset alueellisen henkildjunaliikenteen edellyttdmisté infrastruktuuritarpeista.

3) Viranomaisen tekemé palvelusopimusasetuksen mukainen arvio toimenpiteisti sen var-
mistamiseksi, ettd suunniteltuun litkenteeseen sopivan liikkuvan kaluston kdytto6n on
tosiasiallinen ja syrjimaton paasy.

4) Viranomaisen tekemat padtokset henkildjunaliikenteen jarjestdmisestd ja palveluiden
rahoittamisesta suunnitellun sopimuskauden ajan.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

raideliikennelain 147 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 147 §
seuraavasti:

147 §
Sddntelyelin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin on jér-
jestettdavd Kilpailu- ja kuluttajavirastossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja
paitoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.
Sadntelyelimen henkildston on toimittava riippumattomasti ja ilman kytkoksia rataverkon hal-
tijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin viranomaisiin,

jotka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pédjohtajalla ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen sédédnte-
lyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Tédma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:
1§

Talla lailla kumotaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 6 §.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

#§

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii yhtendisesté eurooppalaisesta rautatiealueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 55 artiklassa tarkoitettu
rautatiealan itsendinen ja riippumaton sééntelyelin, jonka asemasta, ratkaisuvallasta ja tehtévista
sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

48



Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §, sellaisena kuin se on laissa 1399/2016
seuraavasti:

6b§

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 4 §:ssé, vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 4 §:ssd, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU
2 artiklassa, ja vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 2 artiklassa tarkoitetut ehdokas, tarjoaja ja ndiden alihank-
kija, sekd rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklassa tarkoitetut julkisen liikenteen harjoit-
tajat saavat julkisen hankinnan hankintamenettelyé varten poissulkemisen edellytysten selvitta-
miseksi rikosrekisterin otteen sellaisesta yksityisestd henkildstd, joka on ehdokkaan, tarjoajan
tai ndiden alihankkijan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai kayttda edustus-, paatos- tai
valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa tai yhteisdssd. Otteen antaminen edellyttdd henkilon suos-
tumusta.

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Liikenne- ja viestintiministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162—-168 §, 171 §

ja 182 §:m 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 19 luvun otsikko laissa 1256/2020, 162 ja 171 § osaksi laeissa
371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi laeissa 371/2019 ja 301/2018, 169 § osaksi laissa
301/2018, 170 § osaksi laissa 371/2019 ja 182 §:n 1 momentti laissa 371/2018, seké

lisditddn uusi 182 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden an-
taminen

162 §

Hankintamenettelyt

Tadmén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kdytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja
muuta raideliikennetti kuin rautatieliikennetta
koskevia kayttooikeussopimuksia. Tamén lu-
vun mukaisia hankintamenettelyjé kdytetdin
tehtéiesséd rautatieliikennettd koskevia sopi-
muksia riippumatta siitd, ovatko ne kdyttooi-
keussopimuksia vai muita rautateiden ja
maanteiden julkisista henkiloliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1370/2007, jéiljem-
pdnd palvelusopimusasetus, tarkoitettuja jul-
kisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpai-
lua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5
a ja 6-8 artiklassa. Ilman tarjouskilpailua teh-
taviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin

FEhdotus

19 luku

Menettelysiannot julkisen liikenteen pal-
veluhankinnoissa

162 §

Julkisen liikenteen palveluhankintoihin so-
vellettavat sddnnokset

Tadmén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kdytetddn rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007, jéljempéna palvelusopimusasetus,
mukaisia linja-autoliikennettd ja raitiovaunu-
liikennettd koskevia kayttooikeussopimuksia
sekd rautatie- ja metroliikennettd koskevia so-
pimuksia tehtdessa.

Siirretty 168 §:n 1 momenttiin
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hankintoihin sovelletaan lisdksi, mitd hankin-
talain 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetddn suorahan-
kintojen ilmoittamisesta.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
Julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuk-
siin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja ener-
giahuollon, litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kéyttooikeussopimuksista annetun lain mukai-
sia hankintamenettelyjd. Ndihin sopimuksiin
sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun
ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja 8 ar-
tiklan 2—4 kohdan sddnnoksid.

Tédmén lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat kéyttda kayt-
tooikeussopimuksia tehtdessd menettelya,
jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tar-
koitetut liikenteenharjoittajat voivat tehda tar-
jouksen (yksivaiheinen menettely) tai menet-
telyd, jossa kaikki mainitut liikenteenharjoit-
tajat voivat tehdd osallistumishakemuksen,
minkd jdlkeen toimivaltainen viranomainen
valitsee osallistumisilmoituksen tehneistd ne,
jotka voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

163 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mddrdajat

Sen liséiksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7
artiklassa sdddetddn, toimivaltaisen viran-
omaisen on ilmoitettava julkisesti 162 §:n 3
momentin mukaisilla menettelyilld tehtdvistd
kéyttooikeussopimuksista. Ilmoitukset on toi-
mitettava julkaistavaksi internetosoitteessa
www. hankintailmoitukset.fi. Hankintaan liit-
tyvéddn tietojenvaihtoon sovelletaan liséksi
hankintalain 8 luvun sddnnoksié.

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto sekd tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Méédréajat las-
ketaan sitd pdivéa seuraavasta paivéstd, jolloin
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
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(kumotaan)

Siirretty 164 §:n 1 momentiksi

163 §

Piidtos palvelusopimusasetuksen mukai-
sesta julkisen palvelun velvoitteesta

Siirretty 164 §: 3 momentiksi

Siirretty 164 §: 4 momentiksi



Voimassa oleva laki

Jos toimivaltainen viranomainen soveltaa
kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon lahettdmispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumis-
hakemuksen jéttdmiselle on varattava vahin-
tddan 30 paivad. Yksivaiheisessa menettelyssd
tarjousajan on oltava véhintdén 35 pdivéd ja
kaksivaiheisessa menettelyssd véhintddn 30
paivaa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja tarjousten
jattdmisen madraaikoja voidaan lyhentda vii-
delld pdivalld, jos toimivaltainen viranomai-
nen hyvéksyy tarjousten jattimisen sdhkdi-
sessd muodossa hankintalain 62 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 3 momentissa sdddettyja madrdaikoja
voidaan lyhentdd, jos médrdaikojen noudatta-
minen on naissd menettelyissd toimivaltaisen
viranomaisen asianmukaisesti perusteleman
kiireen vuoksi kédytinnossd mahdotonta. Tar-
jousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa
menettelyssd vahintddn 15 paivad. Kaksivai-
heisessa menettelyssd osallistumishakemuk-
sen jattdmiselle on varattava vahintadn 15 pai-
vad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa
menettelysséd vahintdén 10 paivaa.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd yksivaihei-
sessa menettelyssd vahintddn 15 péivadn ja
kaksivaiheisessa menettelyssd vdhintddan 10
pdivédn, jos toimivaltainen viranomainen on
toimittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituk-
sen hankintalain 61 §:ssé sdédetylld tavalla.

FEhdotus

Siirretty 164 §: 5 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie-
ja rautatieliikenteen toimivaltainen viran-
omainen voi tehdd pédatdksen siitd, ettd se jér-
jestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julki-
sen henkil6liikenteen palvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti varmistaakseen sel-
laisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoami-
sen, jotka ovat muun muassa monilukuisem-
pia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tar-
jota pelkastddn markkinoiden ehdoilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea
Euroopan unionin jdsenvaltioiden rajat ylittd-
vid julkisia henkiloliikenteen liikennepalve-
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164 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyynto on tehtdva kirjallisesti ja niin
selvisti, ettd sen perusteella voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnossa liikenteenhar-
joittajia pyydetddn méédrdaikaan mennessa
esittdmadn tarjouksensa.

Tarjouspyynndssd ja soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa tulee olla

1) hankinnan kohteen maéérittely seké laatua
koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) tarjousten tekemisen méadraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toi-
mitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava,

6) liikkenteenharjoittajien taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimuk-
set ja muut vaatimukset seka luettelo asiakir-
joista, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankinta-
lain 71-74 §:n sddnnoksid, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayt-
tod hankinnan kohteen kuvauksessa, teknisti

FEhdotus

luja niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten suostumuksella, jonka alueella
palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toi-
mivaltainen viranomainen voi tehdd hankinta-
lain 65 - 66 §:n mukaisen markkinakartoituk-
sen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten
palveluiden hankinnan ennakoitu arvon laske-
taan hankintalain 27 §:n mukaisesti. Kdaytto-
oikeussopimusten ennakoitu arvon lasketaan
hankintalain 28 §:n mukaisesti. Hankintaa ei
saa pilkkoa eriin eikd hankintoja saa yhdis-
telld keinotekoisesti tamdn lain sddnnosten
soveltamisen vdlttimiseksi.

164 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mdiriajat

Siirretty 165 §: 1 momentiksi

Siirretty 165 §: 2 momentiksi
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selvitysti ja vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista. Rautatieliikennettd koskeviin muihin
kuin kayttooikeussopimuksiin sovelletaan li-
sdksi mainitun lain 58 §:n jdlki-ilmoitusvel-
vollisuutta koskevaa sddnnosta.

FEhdotus

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat kayttda kayt-
tooikeussopimuksia tehtéiessd menettelyd,
jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tar-
koitetut liikenteenharjoittajat voivat tehda tar-
jouksen (yksivaiheinen menettely) tai menet-
telyd, jossa kaikki mainitut litkenteenharjoit-
tajat voivat tehdd osallistumishakemuksen,
minkd jéilkeen toimivaltainen viranomainen
valitsee osallistumisilmoituksen tehneisti ne,
jotka voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Hankintayksikén on kohdeltava hankinta-
menettelyn osallistujia ja muita toimittajia ta-
sapuolisesti ja syrjimdttomdsti sekd toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa eh-
dokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon
organisaatioon kuuluva yksikko, hankintayk-
sikon omistama yhteiso tai laitos taikka toinen
hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla
tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen 7
artiklan mukaisesti. Liséksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava julkisesti 1 mo-
mentin mukaisilla menettelyilld tehtivista
kayttooikeussopimuksista. [lImoitukset on toi-
mitettava julkaistavaksi julkisten hankintojen
palvelussa. Hankintaan liittyvddn tietojen-
vaihtoon sovelletaan lisdksi hankintalain 8 lu-
vun sdidnnoksid. Hankintaa koskevissa ilmoi-
tuksissa voidaan hyodyntdid vakiolomakkeita
hankintalain 59 §:n mukaisesti.

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto sekd tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Méédréajat las-
ketaan sitd pdivéa seuraavasta paivéstd, jolloin
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
Kaksivaiheisessa menettelyssd tarjousaika
lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispaivasta.
Kaksivaiheisessa menettelyssa toimivaltaisen

54



Voimassa oleva laki

165 §
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssa
valittava sekd tarjoajien soveltuvuus yksivai-
heisessa menettelyssd arvioitava ennalta il-
moitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-

FEhdotus

viranomaisen on hankintalain 70 §:n sddnnos-
ten mukaisesti kutsuttava yhtiaikaisesti ja kir-
jallisesti valitut ehdokkaat jattdmédn tarjouk-
sensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Tar-
jousaikaa on pidennettdva hankintalain 56 §:n
5 momentin mukaisesti, jos tarjouspyyntdon
tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddén
merkittdvid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumis-
hakemuksen jéttdmiselle on varattava vahin-
tddan 30 pdivad. Yksivaiheisessa menettelyssd
tarjousajan on oltava vihintddn 30 pdivéi ja
kaksivaiheisessa menettelysséd véhintdan 25
paivaa.

Edelld 5 momentissa mainittuja miiraaikoja
voidaan lyhentdd, jos médrdaikojen noudatta-
minen on naissd menettelyissd toimivaltaisen
viranomaisen asianmukaisesti perusteleman
kiireen vuoksi kéytinnossd mahdotonta. Tar-
jousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa
menettelyssd véhintddn 15 péivad. Kaksivai-
heisessa menettelyssd osallistumishakemuk-
sen jattdmiselle on varattava vahintadn 15 pai-
vad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa
menettelysséd vihintddn 10 pédivaa. Tarjousai-
kaa voidaan lyhentdd yksivaiheisessa menet-
telyssd véhintdén 15 pédivddn ja kaksivaihei-
sessa menettelyssd vahintddn 10 paivaan, jos
toimivaltainen viranomainen on toimittanut
julkaistavaksi ennakkoilmoituksen hankinta-
lain 61 §:ssé sdédetylld tavalla.

Hankintamenettely voidaan keskeyttid vain
todellisesta ja perustellusta syystd. Hankinta-
menettelyn keskeyttimistd koskevaan ratkai-
suun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta
pddtoksestd sdddetddn 169 §:ssd.

165 §
Tarjouspyynto

Siirretty 166 §: 1 momenttiin
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tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid
taikka muita objektiivisia ja syrjiméttomid pe-
rusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liiken-
teenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudelli-
sia tai muita edellytyksid hankinnan toteutta-
miseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain
80 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteen-
harjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain
81 §:n perusteella.

166 §

FEhdotus

Siirretty 166 §: 2 momenttiin

Tarjouspyynto on tehtévi kirjallisesti ja niin
selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnossd liikenteenhar-
joittajia pyydetddn médrdaikaan mennessi
esittdmadn tarjouksensa.

Tarjouspyynndssd ja soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen maéérittely seké laatua
koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) tarjousten tekemisen méairiaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toi-
mitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava,

6) liikkenteenharjoittajien taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta, teknisté kelpoisuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimuk-
set ja muut vaatimukset seka luettelo asiakir-
joista, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankinta-
lain 71-77 §:n sdénnoksid, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayt-
tod hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd
selvitystd, vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista, hankintasopimusten jakamista, vaihto-
ehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia, seké ali-
hankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin mui-
hin kuin kéyttdoikeussopimuksiin sovelletaan
lisdksi mainitun lain 58 §:n jélki-ilmoitusvel-
vollisuutta koskevaa sddnnosta.

166 §
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Neuvottelut tarjouksen jdttimisen jéilkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvo-
tella palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3
kohdan mukaisesti tarjousten jattdmisen jal-
keen tarjouksen tehneiden liikenteenharjoitta-
jien kanssa, jos tarjouspyyntdd ei ole voitu
laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin
valita tai jos tarjoukset eivét sisdlloltddn vas-
taa tarjouspyyntod. Edellytyksend on lisdksi,
ettd tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja
ei olennaisesti muuteta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen neuvot-
telujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen
valinta. Toimivaltaisen viranomaisen on neu-
voteltava tarjousten mukauttamiseksi hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyi-
hin vaatimuksiin. Neuvottelut voidaan kéyda
vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana
olevien liikenteenharjoittajien méérié rajoite-
taan neuvottelujen aikana soveltamalla tar-
jouksen valintaperusteita.
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Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

(kumotaan)

(kumotaan)

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé
valittava sek tarjoajien soveltuvuus yksivai-
heisessa menettelyssé arvioitava ennalta il-
moitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-
tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid
taikka muita objektiivisia ja syrjiméattomid pe-
rusteita noudattaen. Tarjogjille voi asettaa
hankintalain 85 §:n mukaisia vaatimuksia sen
varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjo-
ajilla on hankintasopimuksen toteuttamiseen
tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat
voimavarat.  Liikenteenharjoittajat ~ voivat
tehdd tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi
ryhmittymdnd hankintalain 92 §:ssd sddde-
tlld tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liiken-
teenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudelli-
sia tai muita edellytyksid hankinnan toteutta-
miseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain
80 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteen-
harjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain
81 §:n perusteella. Alihankkijoiden poissulke-
miseen sovelletaan hankintalain 78 §:dd. Toi-
mivaltainen viranomainen voi hankintalain
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167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttdvd se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan,
tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaista-
loudellisesti edullisimman tarjouksen vertai-
luperusteina voidaan kédyttdd palvelua koske-
via vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laa-
tua, kaluston laatua, esteettomyyttd, palvelun
integrointia, hintaa, tarjonnan mairdd, mat-
kustajahintoja, ympéristoystavallisyyttd seka
ympéristovaatimusten tayttymista.

Kéytettidessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista my®os il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava térkeysjar-
jestyksessa.

168 §

FEhdotus

87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko ole-
massa perusteita liikenteenharjoittajien pois-
sulkemiseen hankintalain 80 tai 81 §:n no-
jalla. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oi-
keus tietojen saantiin kuten hankintalain 171
$:ssd sdddetddn mainitun lain 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon selvit-
timiseksi. Liikenteenharjoittajan korjaaviin
toimenpiteisiin sovelletaan hankintalain 82
$-dd.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttdvd se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan,
tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaista-
loudellisesti edullisimman tarjouksen vertai-
luperusteina voidaan kédyttdd palvelua koske-
via vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laa-
tua, kaluston laatua, esteettomyyttéd, palvelun
integrointia, hintaa, tarjonnan miirdd, mat-
kustajahintoja, ympéristoystavallisyyttd seka
ympéristovaatimusten tdyttymistd. Tarjouk-
sen valintaan sovelletaan lisdksi, mitd hankin-
talain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja
rinnakkaisista tarjouksista sekd 96 §:n sddn-
noksid poikkeuksellisen alhaisista tarjouk-
sista.

Kéytettidessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista my®os il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava térkeysjéir-
jestyksessa.

168 §

58



Voimassa oleva laki

Lisdtilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pi-
dentdminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdi il-
man tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se vas-
taa aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivai-
heista menettelyd kayttden tehtyd hankintaa.
Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperiistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa
on mainittu mahdollisesta myohemmasta il-
man tarjouskilpailua tehtdvésta hankinnasta ja
ettd sopimuksen pituus lisétilauksen aika huo-
mioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa sidddettyd enimmais-
aikaa.

Kéyttdoikeussopimus voi siséltdd sopimus-
ehtoja tavoitteista, joiden mukaan litkennetta
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat
liitty& palvelutason toteutumiseen tai matkus-
tajamédrien kasvuun. Sopimusehdoissa voi-
daan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
keinojen valinta jattdd liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voi-
massaoloaikaa voidaan pidentdd, jos sopi-
muksessa on 2 momentissa tarkoitettuja eh-
toja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niisti
on saavutettu liikenteenharjoittajan toimenpi-
tein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkupe-
rdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituk-
sessa on mainittu mahdollisuudesta pidentda
sopimusta, sopimuksen pituus ei voimassa-
oloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 mo-
mentin mukaista enimmdisaikaa eiké liiken-
teenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta
muuta hyvitysta.

FEhdotus

Suorahankinnat ja yksinoikeuden antami-
nen

Siirretidn 171 §:n 1 momentiksi

Siirretéidn 171 §:n 2 momentiksi

Siirretddn 171 §:n 3 momentiksi

Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskil-
pailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4,
5, 5 aja 6-8 artiklassa. Tdimdn luvun mukai-
silla hankintamenettelyilld tehtyihin sopimuk-
siin sovelletaan palvelusopimusasetusta lu-
kuun ottamatta sen 5 artiklan 4 kohdan sddn-
noksid.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvitta-
essa tehdd palvelusopimusasetuksen mukai-
sen paatoksen yksinoikeudesta. Yksinoikeus-
paatokselld annetaan erikseen valittavalle jul-
kisen liikenteen harjoittajalle mahdollisuus
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Voimassa oleva laki

171 §

Pdiités palvelusopimuksen soveltamisesta ja
vksinoikeuden antaminen

Tédmaén lain 181 ja 182 §:ssé tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen voi tehdd paétok-
sen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-alueensa
tai sen osan julkisen henkildliikenteen palve-
lut palvelusopimusasetuksen mukaisesti var-
mistaakseen sellaisten yleishyddyllisten pal-
velujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaa-
tuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita
voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden eh-
doilla.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi tar-
vittaessa tehdé palvelusopimusasetuksen mu-
kaisen péitdksen yksinoikeudesta. Yksinoi-
keuspaitokselld annetaan erikseen valittavalle
julkisen liikenteen harjoittajalle mahdollisuus
harjoittaa julkista henkiloliikennettd tietylld
reitilla tai tietyssd verkossa taikka tietylld alu-
eella ja suljetaan pois muut mahdolliset liiken-
teenharjoittajat. Toimivaltaisen viranomaisen
on julkaistava péaatds yksinoikeuden antami-
sesta verkkosivustollaan ja annettava paitos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n
mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppis-
ten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
yhteydessa.
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harjoittaa julkista henkildliikennettd tietylld
reitillé tai tietyssd verkossa taikka tietylld alu-
eella ja suljetaan pois muut mahdolliset litken-
teenharjoittajat. Toimivaltaisen viranomaisen
on julkaistava paitds yksinoikeuden antami-
sesta verkko-sivustollaan ja annettava paatos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n
mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppis-
ten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
yhteydessa.

171§

Sopimusmuutokset

Siirretddn 163 §:n 1 momentiksi

Siirretddn 168 §:n 2 momentiksi

Siirretddn 168 §:n 3 momentiksi

Toimivaltainen viranomainen voi tehda il-
man tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se vas-
taa aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivai-
heista menettelyd kédyttden tehtyd hankintaa.



Voimassa oleva laki

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymd ovat palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia rautatieliikennettd koskevissa asi-
oissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asi-
oissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n
2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seu-
dulliset viranomaiset omalla toimivalta-alu-
eellaan.
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Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperiistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa
on mainittu mahdollisesta my6hemmasté il-
man tarjouskilpailua tehtdvésta hankinnasta ja
ettd sopimuksen pituus lisdtilauksen aika huo-
mioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa sidddettyd enimmais-
aikaa.

Kayttooikeussopimus voi sisdltdd sopimus-
ehtoja tavoitteista, joiden mukaan litkennetta
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat
liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkus-
tajamédrien kasvuun. Sopimusehdoissa voi-
daan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
keinojen valinta jéttda liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voi-
daan pidentia, jos sopimuksessa on 2 momen-
tissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut
tavoitteet tai osa niistd on saavutettu liiken-
teenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksena
on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa on mainittu mah-
dollisuudesta pidentdd sopimusta, sopimuk-
sen pituus ei voimassaoloajan pidennys huo-
mioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista
enimmdisaikaa eikd liikenteenharjoittaja saa
tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana
sovelletaan hankintalain 136 §:n sddnnoksid.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia
ovat litkenne- ja viestintdvirasto ja alueelli-
sessa rautatieliikenteessd Helsingin seudun
litkenne —kuntayhtymd Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkko-
nummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kun-
tien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla
alueella. Muuta raideliikennettd koskevissa
asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181
§:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja



Voimassa oleva laki

(uusi)

FEhdotus

seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-
alueellaan.

182 a §

Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa
koskevat muutokset

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voi-
vat kirjallisesti esittdd liikenne- ja viestintd-
ministeriélle alueellisia muutoksia rautatielii-
kenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Liikenne- ja viestintdministerié ottaa toimi-
valtamuutoksissa huomioon:

1) Sen, miten alueellisen henkilojunaliiken-
teen palvelutason on suunniteltu sovitettavan
yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja mui-
hin liikenteen palveluihin.

2) Selvitykset alueellisen henkilojunaliiken-
teen edellyttamistd infrastruktuuritarpeista.

3) Viranomaisen tekemd palvelusopimus-
asetuksen mukainen arvio toimenpiteistd sen
varmistamiseksi, ettd suunniteltuun liikentee-
seen sopivan liikkuvan kaluston kdyttéon on
tosiasiallinen ja syrjimdton pddsy.

4) Viranomaisen tekemdt pddtokset henkilo-
Jjunaliikenteen jdrjestimisestd ja palveluiden
rahoittamisesta suunnitellun sopimuskauden
ajan.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .
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Laki

raideliikennelain 147 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 147 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

147 §
Sddntelyelin

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessé
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin
on jarjestettdvd virastossa organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paéatoksen-
teoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viran-
omaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkiloston on toimittava
riippumattomasti ja ilman kytkoksiéd rataver-
kon haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin,
rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin vi-
ranomaisiin, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemi-
seen.

Liikenne- ja viestintdviraston pédjohtajalla
ei ole oikeutta pidittdd ratkaistavakseen
sddntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita

FEhdotus

147 §
Sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessi
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin
on jarjestettdvd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hie-
rarkkisesti ja paidtoksenteoltaan oikeudelli-
sesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkiloston on toimittava
riippumattomasti ja ilman kytkoksiéd rataver-
kon haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin,
rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin vi-
ranomaisiin, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemi-
seen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pddjohtajalla
ei ole oikeutta pidattéa ratkaistavakseen saén-
telyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Tadma laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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Joukkoliike

Seurantaraportti
tammi-joulukuu 2024

Lahden seudun

joukkoliikennelautakunta
18.3.2025

La ht.i SEURANTARAPORTTI TP 2024 1



Palvelualuejohtajan katsaus
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Toimintakate

Toimintatuotot Toimintakulut

12

JOUKKOLIIKENTEEN
] MATKAT

7 937 306 kpl

(Vuosiarvio 8,0 milj.)

TP 2023 KS + LTAT TOT 2024 1-12

JOUKKOLIIKENNE

Miljoonat

Vuonna 2024 tehtiin uusi matkustajamaaraennatys. Kasvua
vuonna 2023 tehtyyn ennatykseen 2,2 %

Toimintakate ylittyi vuonna 2024 0,5 milj. euroa
 Toimintakulut 0,1 milj. euroa yli budjetoidun
 Toimintatuotot 0,4 milj. euroa alle budjetoidun

* Lipputulokertyma ja valtionavustuksen taso vaikuttavat
tulojen kertymiseen

* Yhteistoimintatuotot budjetoidun mukaiset

Mankeleiden lipputulot ylittivat budjetoidut lipputulot 2,3 %

Henkiloston maara

e« 1.1.-12.2. 1 htv suunniteltua pienempi resurssi

SEURANTARAPORTTI TP 2024




Talouden ennuste ja poikkeamat

Tuet Ja Joukkoliikenteen toimintatuottojen toteuma on -0,4 milj.
avus(;uékset talousarviota pienempi. Toimintatuottojen alitus johtuu paaosin

lipputulojen odotettua pienemmasta kertymasta ja
valtionavustuksien arvioitua alemmasta tasosta.
Toimintatuottojen toteuma on 17,31 mil,.

TOIMINTATUOTOT

TP 2024
17,31 Toimintakulujen toteuma on +0,1 milj. talousarviota suurempi.
milj. euroa ——— Toimintakulujen toteuma on 26,46 milj.
(2023: 18,04) =

Aineet,

tarvikkeet | Muut

0,0 toimintakulut

‘ / 0,4
Henkildstokulut TOIMINTATUOTOT TOIMINTAKULUT

-0,6

TOIMINTAKULUT

TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA
26,46 -0,4 +0,1
(zrggg e2u éo§8) Palvelujen ostot milj. euroa milj. euroa

: 2D, -25,4

JOUKKOLIIKENNE SEURANTARAPORTTI TP 2024




Merkittavimmat toimintakulut
Merkittavimmat toimintakulut TA 2024 Toteuma 1-9 Toteuma-%
Joukkoliikenteen kuljetukset 23 7186 900 23 330 817 98,1
Muut palvelut 710 000 767 297 108,1
ICT-palvelut 903 200 961 222 106,4
Asiantuntijapalvelut 78 900 97 036 123,0
Toimistopalvelut 103 000 14 964 14,5
Henkilostokulut 549 100 587 304 107,0
Markkinointi 97 800 72 646 74,3
Muut toimintakulut 69 400 400 537 577,1

JOUKKOLIIKENNE SEURANTARAPORTTI TP 2024




Toiminnan kuvaus

JOUKKOLIIKENTEEN
MATKAT

7 937 306 kpl

(Vuosiarvio 8,0 milj.)

MANKELIEN
KAYTTOASTE

3,43

(Tavoite 4,0 ajoja/pv/pyora)

BUSSIEN KAYTTOVOIMA
12/2024
S&hko 23 kpl
Biodiesel 54 kpl

Diesel 26 kpl

(2024 tavoite
Sahko 23 kpl
Biodiesel 54 kpl
Diesel 26 kpl)

ASIAKASTYYTYVAISYYS
9/2024

Yleisarvosana 4,02/5

JOUKKOLIIKENNE

 Vuonna 2024 matkustajamaarat ylittivat vuoden 2023 tason 2,2 %
 Vuoden ensimmainen puolisko erittain hyva

* TJoisella puoliskolla matkustus hieman laski edelliseen
vuoteen nahden

* Lipputulot
* 0,28 milj. euroa alle budjetoidun
* Vuoteen 2023 verrattuna lipputulot 0,14 milj. euroa vahemman
*Vuonna 2023 tammi-maaliskuussa alv 0%

* Mankeleiden vuokrausten maara kasvanut vuoden 2023 vastaava
ajanjaksoon verrattuna 12 %.

» Kayttoaste 2024 3,43 ajoa/pyora/paiva
» Kayttoaste 2023 2,83 ajoa/pv/pyora
* Lipputulot 2,3 % yli budjetoidun

SEURANTARAPORTTI TP 2024




Kuntaosuudet

Toimintakulut TP 2024
69 000 €

23 000 €

159 000 €

198 000 €

1 047 000 € 28 000 €
18 000 €
136 000 €
25 000 €

31000 €

H Asikkala Hartola Heinola

m Hollola Itti m Karkola

B Orimattila B Padasjoki B Sysma

B |ahden osuus

JOUKKOLIIKENNE

B Asikkala
H Hollola
B Orimattila

Liikennointikulut TP 2024

6 000 €

305 000 €

641 000 €

2000€

1415000 €

8 068 000 €

Hartola
It
B Padasjoki

B | _.ahden osuus

SEURANTARAPORTTI TP 2024

13 000 €

21 000 €

3000¢€

Heinola
m Karkola
H Sysma



Valtionavustukset

* Valtionavustusten taso vuodesta 2024 alkaen 1 450 000 euroa. Lahden osuus noin 930 000 euroa.
* Avustukset edellisina vuosina

e« 2021 yht. noin 5 milj., josta koronatuen osuus noin 2,5 milj.

e« 2022 yht. noin 4,1 milj., josta koronatuen osuus noin 1,5 milj.

e 2023 yht. noin 2 milj., koronatukea ei vuonna 2023.

JOUKKOLIIKENNE SEURANTARAPORTTI TP 2024




Talouden tasapaino-ohjelma

Menojen vahentaminen

TT-ohjelman toteuma, toteuma -0,1 milj. euroa (tavoite -0,1)
kaupunkiymparisto

0,1
 Kaupunkiympariston palvelualueelle kohdistuu toiminnan ja

0,1 talouden sopeuttamistavoitteita vuosille 2024-2027 yht. 4,0
01 milj. euroa

o » Vuodelle 2024 asetettuja toimenpiteitd on 0,1 milj. euroa

o 0,1

= 0,1 « Talouden tasapaino-ohjelma toteutui tavoitteen mukaisesti
0.0 vuonna 2024.
0,0
0,0

kaupunkiympaéristé, menot

H Tavoite TP 2024

JOUKKOLIIKENNE SEURANTARAPORTTI TP 2024




Liitteet

* Talouden toteuman seuranta yksikoittain

o Strategian karkihankkeiden toteumat 2024
e Sanastoselitteet

Laht‘ JOUKKOLIKENNE- LITTEET SEURANTARAPORTTI Q1 2023



Talouden toteuman seuranta (1 000 euroa)

Sitovuusalue Talousarvio Toteuma Toteuma® Tilinpaatos edv. Toteuman muutos®: Toteuma edv. TA/TP muutos®:
Joukkoliikenne L_7504
Tulot 17 727 17311 97,7 18 043 -4,1 18 043 -1,8 9%
Netto -8 607 -9 149 106,3 -7 039 30,0 -7 039 22,3 %
Menot -26 328 -26 459 100,5 -25 082 5,5 -25 082 5,0 %

LCIht'I JOUKKOLIKENNE- LITTEET SEURANTARAPORTTI TP 2024 10



KYMP
Karkihankkelden toteumat 2024

Tavoitteet toteutuivat
¥ Tavoitteiden toteutuivat osittain
Tavoitteet eivat toteutuneet

1. Hiillineutraali Lahti AR IR IR IR

2. Osaavalahti 2|2 2 ®

3. ElavalLahti « 2|2 »

4. Hyvinvoiva Lahti * ~!

5. Houkutteleva tyoyhteiso Lahti * 11t 14eL Oket

Lahti



KYMP
Hillineutraali Lahti

S;] Edistamme uusiutuvia kayttovoimia liikenteessa

Tavoitteet toteutuivat
¥ Tavoitteiden toteutuivat osittain
Tavoitteet eivat toteutuneet

'?2 Kehitamme vahapaastoista, esteetonta ja kilpailukykyista joukkoliikennetta

8y Kestavan liikkumisen vuosi 2025, valmistelu

|‘ Vauhditamme siirtymista kestavaan energiaan.

Kaupunki-infran suunnittelun seka kaupunki-infran rakentamisen CO2-

\:;) paastolaskennan kehittaminen. TUkee Strategian taVOitteita:

Kaavoitamme rakennushankkeita, joissa yhdistamme uudella tavalla hiilineutraaliin

) rakentamiseen viherrakentamisen _Lahti on hiilineutraali 2025

gy Edistamme asukkaiden hyvinvointia ja terveytta luontolahtdisesti - Kiertotalous liiketoiminta kasvaa
- Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman

‘K;) Parannamme tapahtumien hiilineutraaliusedellytyksia. - Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestaville
kaupunkirakenteen vyohykkeille

?2 Luomme maa-ainesten kiertotalouden toimintamallin periaatteet - Luonnon monimuotoisuus vahvistuu???

Lahti



Hillineutraali Lahti

il Tavoitteet toteutuivat
<) Tavoitteiden toteutuivat osittain
QI Tavoitteet eivat toteutuneet

TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI TUNNISTETUTRISKIT | TEHDYTTOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Edistamme LAHTO: Latausstrategia Toimijat eivat tavoita Latausstrategia valmistelussa.
uusiutuvia - Kaupungin hallinnoimassa laadittu, julkisia pisteita. - Kartoitettu kaupungin ydinkeskustan alueelta kadunvarsilataukselle sopivat paikat.
kayttévoimia katutilassa kylla/ei - Selvitetty Lahti Energian sahkoliittyman nykytilanne nailla paikoilla.
liikenteessa (sahko, ei ole yhtenaista kaytantoa - Sahkopyorien chkni:c,et riskit - Pysé l.<6inti— ym. ehdc?t valmistelussa
vety, kaasu). latauspisteiden sijoittamisessa. Ia"taus—ja sahkoverkon | - Kilpailutuksen valmistelua tehty
(koha+kymp) TAVOITE: sailytysmahdollisuu saa.tavuuden tal | | | | - |
- Katutilassa toteutettava ksia muiden Kempowerin kanssa keskusteltu ja alustavasti sovittu pilottikohteista.
kestavien parannettu, kylla/ei toiminnallisten
{] kayttdvoimien latausstrategia rajoitteiden osalta. Sahkopyorien latausmahdollisuuksia ei ole toteutettu. Matkakeskukseen avattu lukittu, videovalvottu ja
) on laadittu. Kaupungin kulunvalvonnalla varustettu pyoratalli.
Kiinteistojen
latausmahdollisuudet muille Tilakeskuksen kiinteistojen pysakointipaikkojen latausin-fran rakentaminen ja kayttoonotto on toteutunut
kuin autoille paaosin aikataulun mukaan. Latausinfraa on rakennettu kohteittain vahintaan lainsaadannon tasoon,.
Kehitamme TAVOITE: - Kestavien Talouspaineiden Markkinoinnin budjettia on kasvatettu vuoden 2024 osalta aiempaan verrattuna. Markkinoinnissa korostuu
vahapaastoista, - Matkustajamaarien ja kulkumuotojen vaikutukset erityisesti LSL 10v juhlavuosi, joka on markkinoinnin karki vuonna 2024.
esteetonta ja lipputulojen osuus suunnitelmalliseen o |
kilpailukykyista kasvattaminen vahintaan 10 % - Matkamaarien ke.hittémiseer\ > Mz.atkustaj.ama.arat kasvoivat vuonna.2024 r_10in 6 % yupteen 2019 ver_[att.una.“I.\/Iatliustuk.sen kasvu oli
joukkoliikennetta yli koronapandemiaa edeltavan kehitys vaikutukset liikenteen voimakkaimmillaan vuoden alkupuoliskolla ja laantui hieman vuoden jalkimmaisella puoliskolla. Saman
tason. - Lipputulojen tarjontaan ja suuntainen trendi oli huomattavissa myos muilla kaupunkiseuduilla. Lipputulot on kasvanut vuodesta 2019
(kymp) - Lippu- ja maksujarjestelman elifE hinnoitteluun. vuoteen 2024 6,7 % (11 380 000 -> 12 150 000)
\{] kehittaminen. - Linja-autojen Seudullinen yhteinen
- Paastottomien, maara tahtotila ja resurssit. Talla hetkella LSL:n liikenteessa on busseja seuraavasti: 23 sahkobussia, 56 biodieselbussia ja 23
] vahapaastoisten ja kayttdvoimittain Edellytyksena dieselbussia eli yhteensa 102 bussia. Busseista 81 on matalalattiabusseja.
esteettdmien ajoneuvojen - Matalan tai sitoutuminen nykyista

lisaaminen

Lahden sisaisessa seka
seutuliikenteessa, samalla
kustannuksia laskien.

puolimatalan
kaluston maara

pidempiin
sopimuksiin erityisesti
seutuliikenteessa.
Soveltuvan kaluston
toimittajien maara ja
toimitusajat.

Vuonna 2024 kilpailutettiin tai aloitettiin Kilpailutus kolmesta kohteesta. Kesalla 2024 Kilpailutettiin yhdeksan
linja-auton kohde ja se liikenndidaan elokuusta 2025 alkaen taysin paastottomasti (sahkokalusto). Vuoden
2024 lopulla kaynnistettiin kahden liikennodintikokonaisuuden Kilpailutus. Suuempi 26 linja-auton kohde
tullaan liikennoimaan kesakuusta 2026 taysin paastottomasti (sahko- tai vetykalusto). Pienemmassa 12 linja-
auton kohteessa paastovoimaksi sallitaan biodiesel. Kilpailutus ratkeaa helmikuussa 2025. Kesakuusta 2026
alkaen LSL:n liikenteessa on vahintaan 57 paastotonta ajoneuvoa, joka on hieman alle 60 % kaikesta
liikenteesta. Lisaksi Hollolan ja Orimattilan niin sanottuja koululinjoja lukuunottamatta kalusto on kesakuusta
2026 alkaen esteetonta matalalattiakalustoa.

Sahkokaluston osuus laski vuoden 2024 helmikuussa valiaikaisesti puretun liikennointisopimuksen vuoksi.
Valiaikaiseen sopimukseen ei ollut mahdollisuutta saada sahkokalustoa sopimuksen lyhyen pituuden vuoksi.
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. TUNNISTETUT .
TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI RISKIT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Kestavan LAHTO: - Suunnitellut Aikataulu, - Tukihankkeelle saatu 2/2024 ulkopuolista rahoitusta 150 O00€ (Kestavan liikenteen pilotit
liikkumisen - Lilkennesektorilla tarvitaan toimenpiteet paatoksentek | Paijat-Hameessa, KELPO),
vuosi 2025, merkittavia paastévahennyksia. - Toimenpiteiden 0 - Projektipaallikko aloittanut 4/2024, mika vahvistaa ymparistokehityksen
valmistelu TAVOITE: arvioitu liikenneasiantuntemuksen henkilostoresurssia 2htv.

(Kymp + koha

+ sivi)
5

- Valmistellaan ilmasto-ohjelmaan
Kirjattu kestavan liikkumisen vuosi
laajassa yhteistyossa.

- Teemavuonna toteutetaan erilaisia
kokeiluja seka viestintaa asukkaille
kestavan liikkumisen edistamiseksi.

vaikuttavuus

- Tukiraha mahdollistanut Kestavan liikkumisen asiantuntijan palkkakustannusten osittaisen
kattamisen

- Toteuttamissuunnitelman laadinta aloitettu laajassa yhteistyossa kaupungin sisalla.

- Ohjaus- ja suunnittelutyoryhmat koottu ja kokoontuneet molemmat kevaalla.

- Yhteistyo aloitettu valittujen kumppanioppilaitosten (3kpl) kanssa liittyen kestavaan
koulumatkaliikkumiseen

- Sidosryhmaty0 aloitettu

- Teemavuoden valmistelua tukeva KELPO-hanke kaynnistynyt. Toimenpidekohteita on
tunnistettu.

- Saatu hallitusohjelman liikunnallinen elamantapa kehittamisavustus. Hanke aloitettu.
- Sivistyspalveluissa on osallistuttu kestavan liilkkumisen vuoden valmisteluun.

Vauhditamme
siirtymista
kestavaan
energiaan.
(koha+kymp)

75

LAHTO:

- [Imasto-ohjelma on paivitetty ja
paastovahennyksille on kiristystarve.
TAVOITE:

Hiilineutraali Lahti 2025

- Tilakeskus: Kiinteistojen kayttama
sahko on hiilineutraalia vuonna 2025.
- Kaikissa hankkeissa, missa se on
taloudellisesti ja teknisesti mahdollista,

rakennetaan aurinkopaneelijarjestelma.

- Energiatehokkuus, KETS-sopimuksen
mukaiset saastotavoitteet.

- Laaditaan hiilineutraalin rakentamisen
suunnitelma.

- Paastovahennykset
- Uusiutuvan energian
tuotanto

- Energiatehokkuus

- 0-
energiarakennusten
maara

Sahkon hinta

Aurinkovoiman tuotannon selvityskohteet valmisteltiin Lahden yleiskaava 2035 -ehdotukseen,
joka hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 9.12.2025 tavoiteaikataulun mukaisesti. Lahden
yleiskaavan 2035 lainvoimaistumisen aikataulusta ja laajuudesta tiedetaan tarkemmin
alkuvuodesta 2025 valitusajan paattymisen jalkeen.

Aurinkovoimaloiden kaavallisten edellytysten tarkempi jatkotarkastelutyo kaynnistettiin vuonna
2024 yhdessa Lahti Energian kanssa. Ty0 ei ole edennyt tavoiteaikataulun mukaisesti, vaan on
viela kaynnissa, valmistuen kevaan 2025 aikana.

Koksikatu 8 / Ren-Gas Oy:n kaava sai lainvoiman 19.3.2024. Edellytys investointipaatokselle.

Sahkonhankinnan kilpailutus on toteutettu kahtena erillisena kilpailutuksena kaupungin omat
kohteet ja oma sahkon kaytté seka konserniyhtiot omana.-Kaupungin kayttama sahko on
hiilineutraalia vuonna 2025. Kiinteistojen lammitysenergia on ollut jo hiilineutraalia
kaukolampokohteiden osalta. Kaikissa uudis- ja perusparannushankkeissa, missa on
mahdollista rakennetaan aurinkopaneelijarjestelma. O-energiarakennuksia ei ole.
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TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI TUNNISTETUT RISKIT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Kaupunki-infran LAHTO: - Infrarakentamisen Resurssit, Kartoitettu valtakunnallista tilannetta kaytossa olevista
suunnittelun seka - Kaytettavaa infrarakentamisen ilmastovaikutusten osaaminen, infrarakentamisen vahahiilisyyden arviointimenetelmista ja niiden

kaupunki-infran
rakentamisen CO2-

iIImastovaikutusten arviointimenetelmaa ei
ole maaritelty ja paastolaskenta ei sisally

kaytettava
arviointimenetelma

suunnittelu- ja
rakennuttamisvaihee

kehitystilanteesta, jotta valittava ja kaytettava menetelma olisi
mahdollisimman yhdenmukainen.

paastolaskennan suunnittelutoimeksiantoihin. madritelty, kylla/ei n kustannusten
kehittdminen. - Infrarakentamisen vahahiilisyyden - liImastovaikutusten nousu Keratty tietoa muissa kaupungeissa kaytossa olevista
(kymp) hankintakriteereitd ei ole kaytossa. arvioinnin sisaltavien hankintakriteereista
TAVOITE: kaupunki-infran
- Kéytettava infrarakentamisen ilmastovaikutusten | suunnittelutoimeksiantoj SYKE:n ja Vaylaviraston laatimaa Infrarakentamisen
{] arviointimenetelma on en osuus vahahiilisyyden arviointimenetelman kayton pilotointi sisallytetty
maaritelty. kokonaismaarasta Elokuussa alkaneessa Pippo E-alueen suunnitteluun.
- - Paastolaskenta sisaltyy kaupunki-infran - Kaupunki-infran Mittarin arvo: 1 kaupunki-infran suunnittelutoimeksianto, johon
suunnitteluhankkeisiin. vahahiilisyyden sisallytetty ilmastovaikutusten arviointia
- Kaupunki-infran rakennuttamisessa hankintakriteereita
kaytetdan vahanhiilisyyden hankintakriteereita. siséltavien Kehitetty urakkaohjelmaan kirjaus vaahtolasimurskeen
urakkahankintojen tuotevaiheen paastokriteerista, joka ohjaa urakan
osuus kokonaismaarasta materiaalihankintaa vahapaastoisempaan vaihtoehtoon.
Varsinainen urakka, jossa tata sovelletaan toteutuu vasta 2025.
Mittarin arvo: O urakkahankintaa, johon sisallytetty
vahahiilisyyden hankintakriteereita
Kaavoitamme LAHTO: Viherkertoimen kayttoa Osaaminen. - AVA-tyOkalun kayttoonotto meneillaan. Koelaskenta tehty Niemen
rakennushankkeita, - Lahdessa ei vield ole kaupunkisuunnittelussa ja on pilotoitu 1-2 Projektien aikataulut. Polttimon asemakaavaan.

joissa yhdistamme
uudella tavalla
hiilineutraaliin
rakentamiseen
viherrakentamisen

(kymp) ‘
|

kaavoituksessa kaytossa
viherkerroin-tyokalua.

- Kaavan ilmastovaikutusten arviointityokalu on
valmistumassa AVA-hankkeessa, jossa Lahti
mukana.

- Lahti on myos mukana hankkeessa,

jossa kehitetaan alueellista viherkerrointa.
TAVOITE:

- Viherkertoimen kayttoa on pilotoitu.

- Kaavan ilmastovaikutusten arviointityOkalua on
hyodynnetty.

asemakaavahankkeessa
- AVA-tyokalua on
hyodynnetty 1-2
asemakaavahankkeessa

- Viher-maaraysta kokeiltu Koskikatu 8:n kaavassa (lainvoimanen)
ja Niemen Polttimon kaavaan tehdaan viherkerrointarkastelu.

- Huom! Viherkerroinvaatimus sis. uuteen rakennusjarjestykseen.
- TY:n diplomity0 viherarkkitehtuurin aihepiirista valmistumassa
toukokuussa.

- Yksi asiantuntija asemakaavoituksesta osallistui kesayliopiston
viherrakenne-koulutukseen syksylla 2024.
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TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI ;lllgll(\:.:.STEmT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Edistdamme asukkaiden hyv | TAVOITE: Yhteisten Sidosryhmatyota on Yhteiset projektit Luontoaskel terveyteen -teemalla 3 kpl/Maistuva ilmastoruoka -

invointia

ja terveytta luontolahtoises
ti: Luontoaskel terveyteen
-ohjelman toteutus
(sivi+koha+kymp)

7

- Luontoaskel terveyteen -ohjelman
toteutus etenee.

- Seuraava kestavyystavoite,
luontopositiivinen kaupunki, laaditaan
kumppanuushankkeessa.

- Lahden luontojalanjaljen laskentatieto ja
toimenpiteet jalanjaljen pienentamiseksi.
Luontopositiivisen elaman vahvistaminen.
- Verkostojen kanssa yhteistyon
tiivistaminen.

toimenpiteiden/projektien
maara

- Tavoite asetettu, kylla/ei
- Lahtelaisten kasitys
luontopositiivisesta
elamasta

ja siihen liittyvista toimista

vaikea ennakoida.
Rahoituksen puute
estaa toimenpiteita.

hanke on toteutettu, One Health 4 Cities on kaynnissa ja OneHealthGov -
hankehakemus on tehty ja rahoituspaatos saatu.

Luontojalanjaljen laskenta tehty.

Luontotavoite on maaritelty: Luontopositiivinen Lahti 2030.

Lahtelaisten kasitysta luontopositiivisuudesta ei ole selvitetty.

Luontoaskel terveyteen -ohjelman toteutus raportoidaan saannollisesti ohjelman
ohjausryhmalle. Luontoaskel terveyteen -ohjelman paivitystyo tehtiin loppuvuodesta.
Paivitetyn ohjelman vahvistaminen tapahtuu vuoden 2025 ensimmaisessa
ohjausryhmassa.

Kaupunkipuulinjaus on hyvaksytty (KYLA).
Viheralueohjelma on hyvaksytty (KYLA).

Paivakotien pihakonsepti valmisteltu Tilakeskuksen kanssa.

Museotoiminnan hiilijalanjaljen laskeminen LAB-yhteistyossa.

Parannamme tapahtumien
hiilineutraaliusedellytyksia.

(koha+sivi+kymp)

=

TAVOITE:

- Kehitetaan tapahtumiin saapumista
kestavilla kulkumuodoilla: Aktiivinen
yhteistyo LSL ja sivistyksen yksikoiden
kanssa.

- Parannetaan tapahtumien vastuullisuutta
kehittamalla neuvontaa ja ohjausta seka
tapahtumien jatehuoltoa.

- Tapahtumien
hiilijalanjalkilaskuri
kaytossa niissa
tapahtumissa, jotka
saavat kaupungilta
avustusta, kylla/ei

Monta eri tahoa
toteutuksessa

LSL:n osalta tapahtumalipun kayton edistamiseen ei ollut resurssi vuoden 2024
aikana. LSL osalta tavoite ei siis toteutunut.

Hiilijalanjalkilaskuria hiotaan edelleen yhteistyossa tapahtumien ja
ymparistokehityksen kanssa. Valtion suunnalta on saatu vihjeita, etta tapahtumiin
liittyen joku muu malli olisi toimivampi kuin hiilijalanjalkilaskuri, mutta siita ei ole tullut
vahvistuksia. Tapahtumien kumppanuuteen tullaan sitomaan ymparistovaikuttavuutta,
mutta hiilineutraalius on viela lilan abstraktilla tasolla. Tapahtumien ymparistoopas
paivitettiin ja kdannettiin myos englanniksi. Jatehuollon parantamisen
mahdollisuuksista kaytiin keskusteluja, uudet lajittelumaaraykset huomioitu.

Orkesterin ja LSL:n yhteystyota pyritaan pilotoimaan kaudella 2024-2025 joidenkin
konserttien yhteydessa.

Paivakoti- ja perhepaivahoitoryhmat hyodynsivat LSL:n lippuetua kaydessaan Lahden
Lasten Talvikarnevaalien tapahtumissa. Jatketaan yhteistyota vuoden 2025 festivaalia

suunniteltaessa.

Hiilineutraalit liikuntapaikat (jalkapallokenttien lammitys)
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.. TUNNISTETUT :

TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI RISKIT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT

Luomme maa-ainesten LAHTO: Toimintamallin tavoitteet Loytyyko yhteinen | Keratty tietoa muissa kaupungeissa kaytossa olevista maa-ainesten
kiertotalouden - Yhteisia toimintamallin periaatteita ei ja periaatteet tahtotila ja kiertotalouden toimintamalleista ja siihen liittyvista

toimintamallin ole. dokumentoitu, kylla/ei sitoutuminen palvelukokonaisuuksista ja pidetty muiden kaupunkien

periaatteet ja TAVOITE: - Maa-ainesten uuteen Massakoordinaattoreiden/kiertotalousasiantuntijoiden kesken

valmistelemme maa-
ainesten
Kiertotaloustoiminnan
palvelukokonaisuuden
hankinnan.

(Kymp)

=

- Toimintamallin tavoitteet ja periaate
maaritelty. Maa-ainesten kiertotaloustoiminnan
palveluihin kilpailutettu

osaava puitesopimuskumppani.

Kiertotaloustoiminnan
palvelukokonaisuus
kaytettavissa,

kylla/ei

toimintamalliin

Toimintamallin
kayttoonoton
kustannusvaikutu
kset

palaveri massatietokantojen tilanteesta.

Pyydetty tarjous ja esittely massatietopankista ja kahden vuoden
pilotista. Hinta kallis, hankintaa ei toteutettu.

Toimintamallia ei ole luotu, eika palvelukokonaisuuden hankintaa
toteutettu. Ei edellytyksia ilman massatietopankkia.

UUMA 5-ohjelman puitteissa paatetty kehittaa massadatan
virtaamisen vakiointia ja massatiedon yhdenmukaistamista.
Yhteiskehitystyo aloitettu ja osallistumme siihen.




Lahti

KYMP
Osaava Lahti

@ Lahden korkeakoulukampuksen ja opiskelija-asuntojen tulevaisuuden
—— suunnitelmien laatiminen (sijainti, investoinnit, palvelut jne.).

';D Houkuttelemme uusia yrityksia, turvaamme nykyisten yritysten

1 laajennusmahdollisuudet ja systematisoimme kaupungin yritysyhteistyota.

q(:] Kasvatamme ja varmistamme monipuolisen asuin- ja yritystonttitarjonnan
D riittavyyden pitkalla aikajanteella.

@ Pippon alueen lll-vaiheen kaynnistaminen.
)

Tavoitteet toteutuivat
¥ Tavoitteiden toteutuivat osittain
Tavoitteet eivat toteutuneet

Tukee strategian tavoitteita:

- Yritysten ja tyopaikkojen maara kasvaa

- Yrittajien arvio elinkeinopolitiikasta paranee

- Yritysten investoinnit lisaantyvat Lahden alueella
- Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita 8500 hloa
v. 2026 ja 10 000 hloa v.2030

- Lahden koulutustaso nousee

- Tyollisyys kehittyy positiivisesti

- Osaavan tyovoiman saatavuus parantuu
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TOIMENPITEET

LAHTO / TAVOITETASO

MITTARI

TUNNISTETUT RISKIT

TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT

Houkuttelemme uusia
yrityksia, turvaamme
nykyisten yritysten
laajennusmahdollisuu
det ja
systematisoimme

TAVOITE:

- Kehitetaan yritysmarkkinointia.

- Kartoitamme kasvuyritykset, joiden
kanssa kasvusopimus on realistista
laatia.

- Yhteistyo / kasvusopimusten laadinta
avainyritysten kanssa. Yhteistyon

- Markkinointiaineisto paivitetty
- Kasvusopimuskumppaneiden
kartoitus tehty

- Kasvusopimusten lukumaara
- YritysyhteistyOlle laadittu
vuosisuunnitelma

- Yhteistyomalli luotu ja

Toteuma ei taysin omissa kasissa.

Yritysyhteistyon kehittamiselle on vuonna 2023
pyritty saamaan hankerahoitusta eri kanavista,
mutta tassa ei ole onnistuttu, koska kyseessa
ensisijaisesti kaupungin oman sisaisen
toiminnan kehittaminen. Kaupungin omat

LADECin ilmetta www-sivuilla yhtenaistetty kohti Lahden
brandia.

Kasvusopimuskumppaneiden kartoitus kaynnistetty ja
kriteeristoa rakennetaan yhdessa Kaupunkiympariston
palvelualueen kanssa. Kasvusopimuksia on voimassa 2
kappaletta ja yhden toimialakohtaisen kasvusopimuksen

kaupungin kehittdminen LADEC:n kanssa. toiminnassa elinkeinopalveluiden resurssit erittain niukat valmistelu on kaynnissa.
yritysyhteistyota. - Tavoitteena myds kehittaa (1htv) ja toiminnan kehittamiseksi olisi painetta
(Kymp + Koha) kasvusopimuksiin kirjattua rekrytoida vuorovaikutussuunnittelija/ Yritysyhteistydsuunnitelma vuodelle 2024 kasiteltiin
yhteistyomallia, kumppanuuskoordinaattori, jotta kaupungin ETJ):ssa joulukuussa 2023 ja suunnitelma toteutui pienin
jonka avulla kaupunki pyrkii auttamaan yritysyhteistyota saadaan vahvistettua ja muutoksin.
‘{] yrityksia niiden merkittavissa kasvusopimuksissa sovittua kaytannon
) osaajatarpeissa yhteistyota on mahdollisuus toteuttaa hyvin. Yhteistyota nykyisten kasvusopimuskumppaneiden kanssa
edistetty neuvotteluin ja toimenpitein.
Hanke edellyttaa Ladecin resurssointia, jota
iiman hanke ei etene.
Kasvatamme ja TAVOITE: - Tonttituotannon Rekrytoinnin onnistuminen. Henkilo valittu vetamaan hanketta. Jai valittomasti

varmistamme
monipuolisen asuin- ja
yritystonttitarjonnan
riittavyyden pitkalla
aikajanteella

(Kymp)

=

- Yritystonttitarjonnan (myoOs suuryritykset)
kasvattaminen ja monipuolistaminen.

- Laaditaan vuonna 2023 laadittua
elinkeinoelaman alueselvitysta hyvaksi
kayttaen tonttituotannon toteutusohjelma
konkretisoimaan yleiskaavan ja

Asunto- ja maapoliittisia linjauksia

seka tavoitteita. Ohjelma sisaltaa mm.
alueiden hankinta-, kaavoitus- ja
toteutusaikataulutuksen.

toteutusohjelman (Latu) I-versio
valmis vuoden 2024 aikana,
kylla/ei - Itaisen Lahden
yritysalueen
yleissuunnitelmatasoinen
tarkastelu on laadittu ja
johtopaatokset etenemisesta
on tehty, kylla/ei - Pippon
laajennusalueen asemakaava
on lainvoimainen ja alueen esi-
ja katurakentamisen
suunnittelu on kaynnissa,
kylla/ei

Riittavien resurssien varaaminen hankkeen
valmisteluun asiantuntijoilta.

valinnan jalkeen vanhempainvapaalle. Tama hidasti
hanketta.

Lahden suunta -tyon 2021-2025 osana laadittiin
Yleiskaavan toteutusohjelma, jossa aikataulutettiin
yleiskaavan rakentumattomien alueiden suunnittelua
neljaan koriin vuosille 2026-2035. Ty0 valmistuu
helmikuussa 2025 ja sita hyodynnetaan tarkemman
maankayton toteutusohjelman laatimisessa.

Nastola-Uusikyla radanvarren alue: Selvitystyon
kaynnistymisesta ilmoitettiin Kaavoituskatsauksessa 2024
(Lahtinen). Selvityksen laatiminen eteni vuoden 2024
aikana projektisuunnitelman mukaisesti. Tyo valmistuu
tammikuussa 2025.
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A TG TUNNISTETUT RISKIT
TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Pippon alueen llI- TAVOITE: - Asemakaava Mahdolliset kaava- ja konsulttien | - Pippon ll-vaiheen asemakaavan muutos on edennyt
vaiheen Alueen Ill-vaihe: ehdotusvaiheeseen, | kilpailutusvaiheen valitukset. ehdotusvaiheeseen.
kaynnistaminen - Asemakaavan laadinta véhintaan kylla/ei Taloudellisten resurssien - Pippon lll-vaiheen asemakaavan luonnosvaiheen kuuleminen pidetty.

(Kymp)

=

ehdotusvaiheeseen.

- Esirakentamissuunnitelman laadinta
Kilpailutusvalmiuteen
kustannusarvioineen.

- Syntyvien maamassojen optimointi

- Esirakentamisen
urakkaohjelma tehty
ja suunnitelma
Kilpailutusvalmis,
kylla/ei

riittavyys.

Henkiloresurssien riittavyys.

Pippon lll-vaiheen tasaus- ja hulevesisuunnitelman laadinta
kaynnistetty. Laatiminen osoittautui oletettua haasteellisemmaksi
suurista korkeuseroista johtuen.

- Esittely paattajille ja jatkosta sopiminen kevaan 2025 aikana.

Lahden
korkeakoulukampu
ksen ja opiskelija-
asuntojen
tulevaisuuden
suunnitelmien
laatiminen (sijainti,
investoinnit,
palvelut jne.)
(Koha + kymp)

=

LAHTO:

- Lahden korkeakoulukampus sijaitsee
Niemessa ja opiskelija-asumista on eri
puolilla kaupunkia. Opiskelijamaarat
ovat vahvassa kasvussa.

TAVOITE:

- On tarpeen selvittaa
sidosryhmayhteistyossa, miten
kampusratkaisut toteutetaan
tulevaisuudessa ja miten

kasvavan opiskelijamaaran
asuntotarpeita palvellaan.

Kampussuunnitelma
laadittu, kylla/ei

- Opiskelija-
asuntosuunnitelma
laadittu, kylla/ei

Kampussuunnitelmiin ja
asumiseen liittyen on olemassa
monenlaisia toiveita ja

nakokulmia. Naiden

yhteensovittaminen on haastava
tehtava ja vaatii tyota ja mm.

konserniyhtioiden ja

korkeakoulujen sitoutumista.
Kehittamistyota ja mahdollisia
investointeja haastaa myos
kaupungin talous ja niukat

resurssit.

Vuonna 2024 on tehty selvitystoita liittyen kampuksen
tulevaisuusratkaisuihin yhteistyossa kaupunkiympariston ja
elinvoiman palvelualueiden seka korkeakoulujen kesken.
Kaupunkiymparisto vetoisesti kaynnistettiin myos opiskelija-asumisen
strategiatyoskentely, jossa on ollut mukana monia eri toimijoita.

Strategiaa on tyostetty pienryhmissa mutta ei ole edennyt
aikataulussaan. Saadaan valmiiksi kevaan 2025 aikana.

Paavolan paivakodin asemakaavan muutoksen yhteydessa tutkitaan
mahdollisuutta opiskelija-asumiselle viereiselle tontille Saimaankatu
23:een. Asemakaava valmistuu 2025.
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Tukee strategian tavortterta:

'?2 Edistdmme monitoimiareenan toteutusta - Vierailijoiden Ikm. Lahdessa palaa vuoden 2019
tasolle ja kasvaa sen jalkeen vuosittain 1,5%

- Keskustan viihtyisyys kasvaa

- Matalan kynnyksen liikunta- ja
kulttuurimahdollisuuksien saavutettavuus paranee
- Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden maara ja
osallistumismahdollisuudet lisaantyvat

':2 Vauhditamme hotelli-investointeja

|‘ Kehitamme keskustaa

Lahti
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Kehitamme TAVOITE: - Keskustavisio Paatoksenteko Keskustavisio 2040 valmistunut ja hyvaksytty yksimielisesti kaikissa
keskustaa - Keskustavision hyvaksyminen. hyvaksytty Toteutusohjelman poliittisissa paatoksentekoelimissa

(Kymp - keskustavision toimenpideohjelman poliittisesti, kylla/ei taloudellinen riski. - Kaupunkiymparistolautakunnassa 20.4.

&

laadinta.

- Keskustavision
toimenpideohjelma
valmis, kylla/

el

Toimintaympariston
muutos.

- Kaupunginhallituksessa 13.5.
- Kaupunginvaltuustossa 20.5.
Vision toimenpideohjelma on valmistelussa
Keskustavisioon liittyvia kokeiluja kaynnissa kesan 2024 aikana n. 5
Kpl
- Hameenkadun Kesakatu - viihtyisyys, uudet toimintamallit,
yritysyhteistyo
- Lahen Lava - elavyys, asukkaiden ja yhteisojen aktivointi
- Luontokohteita tuotu keskustaan 3 kpl -
viihtyisyys, luontoyhteys, polyttajat
- Suojatiekokeilu Aleksanterinkaulla - sujuvat kavelyreitit
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TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI TUNNISTETUT RISKIT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT

Edistamme TAVOITE: Areenan paikan Yhteisen nakemyksen loytaminen Areenan vaihtoehtokartoitus ja mahdutustarkastelu
monitoimiareenan - Kartoitetaan paikka uudelle monitoimiareenalle lukitseminen, kylla/ei hankkeelle ja sen sijainnille laadittu. Konsultti hankkeen toteutusedellytysten laadinta
toteutusta (Kymp) yhteistydssa toimijoiden - Kaavaselvitykset mahdollisten varten selvityksessa.

=

kanssa.

- Edistetaan hankkeen kaavoittamista

ja kaupungin osuuden toteuttamista

(uimahalli) ilman kaupungin suoria investointeja.
- Kaynnistetaan investorikartoitus yhdessa
toimijoiden kanssa. Yhteistyossa LADEC.

kaynnistetty, kylla/ei

yhteistyokumppaneiden kanssa.

Ulkopuolisen investorin I0ytaminen.

Toimintaympariston muutos
Taloudellinen riski

Riski, ettei hanke toteudu aiotulla
tavalla lainkaan, vaan ratkaisu
areenatarpeeseen loytyy muulla
keinolla.

Radanvarren kehitysvision laatiminen on

asemakaavoituksen tyoohjelmassa 2024. Kaava ja sen
edellyttamat selvitykset kaynnistetaan vasta kokonaiskuvan
Kirkastuttua.

Asia liittyy laajempaan kokonaisuuteen ja saattaa ratketa
muutenkin kuin uuden areenan asemakaavoituksen
kautta. Parhaillaan ollaan tutkimassa Urheilukeskuksen
toiminnallisia mahdollisuuksia laajemminkin.

Meneillaan on monitoimiareenahankkeen ja jaahallin
perusparannushankkeen vertailut.

Vauhditamme
hotelli-
investointeja

(Kymp)

<

]

LAHTO:

- Lahdesta puuttuu hotellikapasiteettia
erityisesti keskilaadukkaan ja korkean
palvelutason hotelleista.

TAVOITE:

- Kaynnistetaan vuoden 2023 aikana
laaditun hotelliselvityksen pohjalta
vetovoimaisimman sijainnin kartoitus ja
tutkitaan kaavalliset edellytykset hotellin
toteuttamiselle kyseiselle sijainnille.

- Kaynnistetaan operaattori ja investorikartoitus.
Yhteistyossa LADEC.

- Hotellin
toteuttamisen
kaavallisten ja
rakenteellisten
reunaehtojen selvitys
Kyseiselle sijainnille
laadittu, kylla/ei

- Operaattori- ja
investorikartoitus
laadittu,

kylla/ei

Yleinen mielipide

Valitukset, paatoksenteko.
Operaattorin ja investorin
|Oytyminen
Majoitusmarkkinan/toimintaympari
ston muutos (airbnb)

Taloudellinen riski

Hotelliasemakaava vuoden 2024 kaavoitusohjelmassa,
tullut vireille kaavoituskatsauksen myota 6.3.2024..
Keskustelu hankeen toteutusmahdollisuuksista alkanut.
Kaavan laatiminen ja asukasvuorovaikutus alkaa
keskustavisiopaatoksen jalkeen.

Hotellikapasiteetin kasvattaminen saattaa ratketa
muullakin tavalla kuin taman asemakaavan kautta. Tyo on
edelleen kaavoituksen tyoohjelmassa 2025 otsikolla
Alatorin kehittaminen ja se on osa Keskustavision
karkihanketta 2025 Kauppatorin kehittaminen.
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Tukee strategian tavortterta:

‘K;) Liikunnallisen elamantavan edistdminen - Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman
- Lahiluonnon virkistyskayttomahdollisuudet
|‘ Dialogitaitojen laajentaminen kuntalaisille kasvavat

- Matalan kynnyksen liikunta- ja
kulttuurimahdollisuuksien saavutettavuus paranee
.‘ Katu- ja kaupunkivihrean laajempi huomioiminen suunnittelussa ja infran - Lasten ja nuorten terveelliset elintavat,
rakentamisessa turvallisuuden ja osallisuuden kokemukset seka
koettu hyvinvointi paranevat
- Paihteidenkaytto vahenee

l‘ Kunnossapitokalusto Lahden karttapalveluun

Lahti
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TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT

Liikunnallisen
elamantavan
edistaminen

(Koha + kymp + sivi)

=

LAHTO:

- Lahdessa on erinomaiset
mahdollisuudet liikkua ja harrastaa
monipuolisesti.

TAVOITE:

- Edistetaan konkreettisin askelin
litkunnallista elamantapaa lapsista
ikaihmisiin. Arkiliikunta lisaantyy.
Suomen hallituksen Suomi liikkeelle
ohjelmasta haetaan vauhtia
varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
liikuntakasvatusohjelmiin.

Kouluterveyskysely

- Lilkkumisohjelma
valmiina, kylla/ei
-Terveysliikuntasuosituksen
mukaan liian vahan
liikkuvien osuus, %

- Kestavien kulkumuotojen
kulkutapaosuus, %

Suurin riski on
ihmisten asenne.
Motivaation
synnyttaminen
liikunnallisen
elamantapaan on
suuri haaste.

KYMP: Toimenpidetta edistaa KELPO-hanke seka SUMP. SUMP hyvaksytty
9.12.2024 kaupunginvaltuustossa. Sisaltaa myos priorisoinnin joka ohjaa
toimenpidekokonaisuuksien painotuksia valtuustokausittain. KELPOn
toimenpiteet koulu- ja opiskelumatkojen osalta etenevat. Kyselyt ja
olosuhdekartoitukset tehty syys-lokakuussa 2024. Kyselyissa kartoitettiin mm.
kulkutapaa koulumatkalla. Kevaan 2025 aikana koulukohtaiset pilotit.
Liilkkumisohjelmat valmistunee syksyksi 2025.

KOHA:

- Kestavan liikkumisen vuoden tukihankkeelle saatu 2/2024 ulkopuolista rahoitusta
150 000€ (Kestavan liikenteen pilotit Paijat-Hameessa, KELPO),

- KELPO-hankkeen projektipaallikko aloittanut 4/2024, mika vahvistaa
ymparistokehityksen liikenneasiantuntemuksen henkilostoresurssia 2htv.

- KELPO-hankkeessa yhteistyo aloitettu valittujen kumppanioppilaitosten (3kpl) kanssa
liittyen kestavaan koulumatkaliikkumiseen

- Kaupunkimission rahoittamassa Sycla-hankkeessa edistetty tyomatkapyorailya- ja
kavelya: kuudessa case organisaatiossa on tunnistettu ja pilotoitu toimia, joilla
tyOnantajat voivat edistaa tyontekijoiden kavelya ja pyorailya. Vuonna 2025 toimia
paastaan skaalaamaan muihin organisaatioihin.

- Kestavien kulkumuotojen kulkutapaosuus on 41 % (tavoite >50% 2030 mennessa)

SIVI: Tarjottu mahdollisuuksia eri-ikaisten liikuntaan.

Taloyhtioliikunta ja lapsi-aikuinen liikuntakurssit aloitettu Wellamo-opistossa.
Liikuntapaikkasuunnitelma on valmis.

Liilkunnallisen elamantavan rahoitusta haettiin opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Liikuntapalvelut ja perusopetus saivat rahoituksen Lahden move-polun
kehittamishankkeelle, jonka tavoitteena on kehittaa malli move-testitulosten
hyodyntamiseksi ja vahan liikkuvien lasten ja heidan perheiden tueksi.
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TOIMENPITEET LAHTO / TAVOITETASO MITTARI TUNNISTETUT RISKIT TEHDYT TOIMENPITEET ja MITTARIEN ARVOT
Dialogitaitojen TAVOITE: Koulutuksiin/webinaarei Haasteena saada Hyvin sanottu -festivaali toteutui suunnitellusti. Keskusteluaiheita ja niita tuottavia tahoja ilmoittautui
laajentaminen - Kaupungin dialogiosaamisen hin osallistuneet kuntalaiset riittavasti. Tapahtuman lanseeraustilaisuus toteutui suunnitellusti. Samaan tilaisuuteen yhdistettiin
kuntalaisille (esim. eratauko, skididialogi) - Ohjevideoiden osallistumaan. myOs muita keskusteluja, osbun toiveiden mukaisesti. Tapahtuman julkisten keskustelujen yleisomaara
(Koha, kymp, sivi) laajentaminen kuntalaisille eri katsomiskerrat Paatoksenteon jai odotettua pienemmaksi, mutta sisallon puolesta tapahtuma taytti kaikki odotukset.

kohderyhmille. - Dialogeihin prosessit ovat vieraita.

e

- Osallisuuden kokemus
kasvaa, "tulen kuulluksi &
tulen nahdyksi”

- Rakentava keskustelu
lisaantyy

- Ihmiset tietavat milloin on
oikea hetki vaikuttaa ja
paatoksenteon prosessi
aukeaa ymmarrettavasti.

osallistuneiden Ikm.

Ei tiedeta milloin on
oikea hetki vaikuttaa.

Eratauko-menetelmaa kaytettiin muun muassa Ranta-Kartanon asuntosaation asukkaiden
kuulemisessa, jossa oli tarpeellista sovitella ristiriitoja. Sovellamme dialogitaitoja kaikissa
asukastilaisuuksissa. Kympin paivitettya osallisuusmallia esitelty organisaation sisalla.

Jarjestelmallinen palautteen keraaminen vertailukelpoisilla mittareilla on pysyva toimintatapa. vuoden -
24 suositteluindeksin nps-arvo tilaisuuksille on 66, eli erinomainen. "Paasin halutessani esittamaan
ajatukseni ja mielipiteeni" 4,4 asteikolla 1-5.

Syksylla otettiin kayttoon uusi osallisuusalusta Omalahti. mika mahdollistaa keskustelun ja
vuorovaikutuksen. Kieliversiot lisaavat saavutettavuutta. Digitaalisen alustan toivotaan houkuttelevan
vaikeasti tavoitettavia ryhmia, kuten nuoret ja maahanmuuttajat.

Keskustavisio2024 tyossa onnistuttiin asettamaan yhdessa tavoitteet, lisaten ymmarrysta eri
nakokulmista. Vanhan raviradan ja skeittiparkin ideoimisessa tehtiin kaupunkisuunnittelun osallistavia
menetelmia tutuksi uusille yleisaille.

Kirjasto jarjesti kuntalaisille vuonna 2024 kolme erataukokeskustelua, joihin osallistui 27 henkiloa ja
henkilostolle yhden. Lisaksi kirjastoverkkopaatoksen pohjaksi jarjestettiin kolme asukasiltaa
erataukokonseptia hyodyntaen.

Perusopetuksessa toteutettiin opetushenkiloston ja hallinnon henkiloston Eratauko- ja Skididialogi-
fasilitaattorikoulutus (osallistujia yht 44 hloa)

Perusopetuksessa jarjestettiin nelja alueellista Skididialogia, joihin osallistui oppilaita kaikilta kouluilta.
Mukana dialogeissa oli lasten ja nuorten (60) parissa toimivia aikuisia (21).

Kevaalla 2024 kaikilla peruskouluilla kaytiin Puhelimet pois koulusta -valtuustoaloitteeseen ja sen
toimenpiteisiin liittyvat jarjestyssaantodialogit, joihin osallistui oppilaita, koulun henkilostoa ja huoltajia
(vanhempainyhdistykset).

Perusopetuksen opetushenkilosto (n. 900 henkea) on osallistunut helmikuussa ja elokuussa
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Kunnossapitokalusto La
hden karttapalveluun

(kymp) b
J

TAVOITE:

- Karttapalvelussa on katujen
kunnossapitoluokat.

- Karttapalvelussa on katujen
kunnossapitoluokkien lisaksi

Koneseurantatieto
on

saatu nostettua
Lahden
karttapalveluun

Koneseurantatieto perustuu
puhelimen gps-tarkkuuteen.
Tieto el tule olemaan kaikissa
tilanteissa tarkkaa eika tiedosta
vol toistaiseksi tarkasti sanoa,

Talvikunnossapitokaluston (lumen- ja sohjonpoisto &
liukkaudentorjunta) liikkuminen on kuvattu Lahden karttapalvelussa
varikoodatuin viivoin.

Kaluston liikkeet julkaistiin karttapalvelussa marraskuussa 2024.

kunnossapitokalusto (pienella viiveelld) 31.12.2024 auraako kalusto kevytvaylaa vai

omalla tasollaan (mm. lumenpoisto, mennessa, ajorataa. Kartalla nakyvan Hiekanpoistoon liittyva koneseurantadata seka

liukkaudentorjunta, hiekanpoisto, kylla/ei tyolaji maaraytyy sen mukaan, toisaalta nurmenleikkaukseenliittyva data saadaan karttapalveluun

nurmenleikkaus). mika tyolaji koneen kuljettajalla kevaalla/kesalla 2025, kun ko. tyovaiheita seuravan kerran

on puhelinaplikaatiossa paalla. toteutetaan.

Katu- ja TAVOITE: Linjausten Kustannusvaikutuksista ja Viheralueohjelma on valmistunut ja hyvaksytty, valtuuston paatos
kaupunkivihrean - Tavoitteena on nostaa katuvihrean suositusten tilantarpeesta 0.12.2024.
laajempi huomioiminen | huomioonottamisen tasoa suunnittelussa mukaisten syntyva keskustelu, esimerkik

suunnittelussa ja infran
rakentamisessa (kymp)

5

viheralueohjelman seka katupuulinjauksen ja
muiden ohjelmien linjausten mukaisesti.

suunnitelmien
valmistuminen,
kylla/ei

si autoliikenteen tilan
vaheneminen

Kaupunkipuulinjaus on valmistunut ja hyvaksytty
kaupunkiymparistolautakunnassa 13.11.2024.
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Houkutteleva § D
oyhteiso Lahti

Tavoitteet eivat toteutuneet
.‘ Kirkastamme kaupungin arvot

|‘ Vahvistamme yhteisollisyytta lapileikkaavalla ja laadukkaalla vuorovaikutuksella TUkee Strategian tavorttelta:

‘?2 Tyohyvinvointia edistavat hyvat kaytannot ovat kaytossa kaikissa yksikoissa

- Lahden maine hyvana tyonantajana vahvistuu
- Kaupungin henkiloston tyohyvinvointi parantuu

|‘ Valmentavan johtamisen tyokalut ovat laajassa kaytossa esihenkiloilla

Lahti
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Kirkastamme LAHTO: Arvojen Riittava maara Arvotyoskentelya varten laadittiin ja jaettiin ohjeet koko kaupunkiorganisaatiolle. Kuvasimme
kaupungin arvot - Arvoja ei ole kasitelty kasittelyyn henkilostoa ei myos videon kaupunginjohtajan kanssa kannustukseksi tyoyhteisoille. Arvokeskustelua kayty
(Koha + kymp + sivi) organisaatiotasolla vuosiin. osallistuvie | osallistu johdon seminaarissa 30.1.
Henkildstossa on ehtinyt n Maara arvotyoskentelyyn.
lb tapahtua paljon muutoksia. - Prosessi Avainhenkiloiden Perusopetuksen hallinto ja rehtorit kayneet arvokeskustelun. Opetushenkiloston
TAVOITE: toteutettu, poistuminen. arvokeskustelut toteutettiin elokuun 2024 loppuun mennessa.
- Kirkastaa kaupungin arvot uuden kylla/ei
kaupunginjohtajan johdolla yhdessé Teatterissa on kayty arvokeskustelu ja valmisteltu strategisia tavoitteita sen pohjalta. Kaikissa
henkilostdn kanssa. sivistyksen palveluyksikoiden johtoryhmissa kaytiin arvokeskustelu.
- Vahvistaa tyOkulttuuriin perustaa ja
yhdistaa tyoyhteisgja. Arvojen kasittelyyn osallistui yli 500 tyontekijaa. Arvoprosessin paatostilaisuus jarjestettiin
kaupungintalolla loppuvuodesta 2024 paapuhuja Esa Saarinen.
Prosessiin saatiin todella laaja joukko yksikoita ja tyotekijoita mukaan ja lopputuotoksena on
luonnos arvojen sanoituksiksi.
Vahvistamme TAVOITE: TYHY- - Koulutuksiin ei Tieto kulkee hyvin tyoyhteisossamme 2/24 3,39
yhteisollisyytta - Tukea toimivan kysely: osallistu riittavasti Kehitamme yhdessa uusia toimintatapoja 2/24 3,69
lapileikkaavalla ja vuorovaikutusilmapiirin syntyd, jonka - Tieto henkilostoa ja
laadukkaalla lopputuloksena on kulkee kehittamisote jaa Kevaan 2024 aikana havaintoja on keratty liikuntapalveluiden perusopetuksen hallinnon,
vuorovaikutuksella uskaltava, kehitys- ja hyvin vajaaksi. asemakaavatiimin ja kehityspalveluiden kokouksista.
(Koha + kymp + sivi) kokeilumy®énteinen tydyhteiso. tydyhteisds
- Tavoitteena uudistaa samme, Syksyn ja loppuvuoden aikana toteutettiin 2x3 moduulin koulutussarja, joihin osallistui yhteensa
b kokouskaytanteita ja tarjota kehitdmme yli 35 henkiloa. Lisaksi on sovittu, etta kaikki rehtorit koulutetaan kevaan 2025 aikana.
l kattavasti koulutusta yhdessa Koulutukset ovat olleet menestys ja NPS indeksi on ollut yli 80.
tehokkaisiin seka uusia
vuorovaikutuksellisiin kokouksiin toimintatap Asemakaavayksikko on ottanut kayttoon yhteistoiminnalliset kokouskaytannot.
(myos hybridi). oja Toiminnan kehittamista ja laadun parantamista tehdaan yhteistoiminnallisesti tiimeissa.

- Tavoitteena myos vahvistaa
dialogista

tyootetta, jossa kaikilla on
mahdollisuus tulla kuulluksi,
nahdyksi ja kohdatuksi.

Valmentavan johtamisen koulutukset kaynnistetty koko kaupunkisuunnittelun vastuualueen
tasolla.

Sivistyksen johto suhtautuu vuorovaikutuskoulutukseen kannustavasti. Perusopetuksessa
opetushenkilostoa ja hallinnon henkilostoa on osallistunut dialogikoulutuksiin.
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Valmentavan johtamisen
tyOkalut ovat laajassa
kaytossa esihenkiloilla
(Koha + kymp + sivi)

1

LAHTO:

- Esihenkilot ovat kayneet valmentavan
johtamisen koulutukset vuonna 2023.
TAVOITE:

- Valmentavan johtamisen periaatteet
ovat lasna paivittaisessa johtamisessa.

Tyohyvinvointikyselyn
esihenkilo osiot.

Valmennuksen opit
pikkuhiljaa unohtunut ja
niiden kayttoonotto
vaikeutuu jatkuvasti ajan
myota.

On jarjestetty valmentavan johtamisen kertauskoulutusta ja
verkostoitumismahdollisuuksia (yht. 4 tilaisuutta). Esihenkilokirjeissa
julkaistiin vuoden aikana 16 lyhytta videota valmentavan johtamisen
teemoista.

Tyhykyselyn esihenkiloosion ka 2024: 3,76 (2022: 3,79)

Tuki ja mahdollistaa tyossa onnistumiseni: 3,83 (3,88)

Esihenkiloni kuuntelee minua: 4,01 (4,05)

Palautteen anto: 3,61 (3,64)

Esihenkiloni puuttuu rohkeasti epakohtiin: 3,56 (3,60)

Kannustus kokeilemaan: 3,77 (3,79)

Ty6hyvinvointia edistavat
hyvat kaytannot ovat
kaytossa kaikissa
yksikoissa (Koha + kymp

+ sivi)
)

LAHTO:

- TYHY-kyselyjen vastausprosentti on
alhainen eika tuloksia kasitella
systemaattisesti.

TAVOITE:

- Kaikkien tyontekijoiden kanssa
kaydaan kehityskeskustelut seka
tyohyvinvointikyselyiden pohjalta
luodaan

tavoitteet yksikon tyohyvinvoinnin
edistamiseksi.

Tyhykyselyn vastaus-
% (Tavoite 70%)
Kehityskeskustelut
kayty (Tavoite 100%)
Henkilokohtainen
palkitseminen
kaytossa, kylla/ei

Onko rohkeutta ja taitoa
puuttua epakohtiin ja
saada tyoyhteisot
sitoutumaan.

Tyohyvinvointikyselyn vastausprosentit olivat henkilostdo 67 % ja
esihenkilot 87 %. Kokonaisuutena tavoite (70 %) toteutui. Tulokset on
kasitelty ja pulssikysely toteutettu lokakuussa 2024.
Kehityskeskusteluiden ohjeet ja lomake on uudistettu ja
uudistuksista on viestitty ja muistutettu keskusteluiden kaymisesta.
Tyhykyselyssa henkilostosta 21 % ja esihenkiloista 10 % vastasi, etta
kehityskeskustelua ei ole kayty viimeisen vuoden aikana. Tavoite 100
% ei toteutunut.

Henkilokohtainen palkitseminen on kaytossa

Sivi: Tyohyvinvointikyselyn tulokset on kayty lapi lahes kaikissa
palveluyksikoissa. Kehityskeskustelut suurimmaksi osaksi kayty.

KYMP: Tyohyvinvointikyselyn tulokset kayty vastuualueen
tyopaikkakokouksessa lapi ja valittu kehittamiskohteet.
Kehittamiskohteiden vastuut jaettu ja aikataulutettu.




Henkiloston toteuman seuranta, henkilotyovuodet

HTV kk HTV edv HTV tavoite —— HTV toteuma - - = - HTV ennuste —®— HenkilO0stomaara HenkilOstomaara edv

8
Henkilotyovuosia toteutui 9. Tama on sama
6 kuin tavoite (9) ja edellinen vuosi (9)
4
2
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Raportin sanastoselitteet

Kuvioissa ja strategiataulukoissa kaytetyt lyhenteet Henkilosto

* KS = alkuperainen toimielimen vahvistama kayttosuunnitelma * Henkilotyovuosi (HTV) = palkallinen henkildstoresurssi, jossa on

* KS+LTA:t = voimassa oleva kayttosuunnitelma vahennetty palkattomat poissaolot ja osa-aikaisuudet

 ENN = koko vuoden ennuste toteumasta * HenkildstOmaara = palvelussuhteessa olevien yksittaisten

* Poikkeama = ennusteen poikkeama voimassa olevaan henkiloiden maara kuukauden viimeisena paivana
kayttosuunnitelmaan * Terveysperusteiset poissaolot / HTV = terveysperusteisten

 KOHA = konsernihallinnon palvelualue poissaolopaivien maara henkilotyovuotta kohden

 SIVI = sivistyksen palvelualue e Liitteissa on kuvattuna henkiloston tunnusluvut kumulatiivisena

* KYMP = kaupunkiympariston palvelualue kertymana

* OSBU = osallistuva budjetointi, asukkaat mukana suunnittelemassa ja
paattamassa taloutta koskevista asioista

Talous

* Toimintatuotot = toiminnasta saadut myynti-, maksu-, vuokra-
ja muut tuotot seka saadut tuet ja avustukset

* Toimintakulut = toiminnasta aiheutuneet henkilostokulut, palvelujen
ostot, aineet ja tarvikkeet, vuokrakulut seka muut toimintakulut

* Toimintakate = toimintatuottojen ja -kulujen erotus, toimintakatteeseen
lasketaan mukaan valmistus omaan kayttoon -tuloutusera

* Vuosikate = toimintakatteeseen lisataan verorahoitus seka rahoituserat,
tunnusluku kuvaa poistojen kattamiseen kaytettavissa olevaa
maararahaa

* Tilikauden tulos = kuvaa tilikauden aikaista taloudellista tulosta

* Ylij@amaa taseessa = aikaisempien vuosien ylijaama + ennustettu yli-
/alijaama

* Sitovuustaso = kaupunginvaltuustoon nahden sitova organisaatiotaso tai
muu osakokonaisuus
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